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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°  1018481-
79.2021.8.11.0000 - CAPITAL

REQUERENTE: PARTIDO VERDE - DIRETORIO ESTADUAL DE MATO
GROSSO

REQUERIDO: ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Partido Verde (PV) — Diretério Estadual de Mato
Grosso, representado por seu Presidente, Sr. José Roberto Stopa, visando a
interpretacdo conforme do art. 2°, I, 81°, |1l e 84° e do art. 3°, 1 e XIlI, e 88° | e Il, da
Lei estadual n® 7.098/98, a fim de excluir a incidéncia do ICMS sobre o excedente de
eletricidade compensado (energia solar), prevista na Resolu¢cdo Normativa ANEEL n°
482, de 17 de abril de 2012, por ser incompativel com os arts. 150, I; 153, I, “b”; 153,
82°, VIII, “b”; 154 e 263, XVII, da Constituicdo Estadual.

Na peticdo inicial, o requerente sustenta que os dispositivos
legais impugnados “tem levado, dentro do Estado de Mato Grosso, a Fazenda
Estadual e a Concessionaria do Servico Publico de Distribuicdo de Energia a
interpretar, de forma inconstitucional, que o ICMS incide também sobre a energia
produzida no &mbito do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (microgeracéo
e minigeracdo de energia distribuida — energia solar) regido pela Resolucdo
Normativa ANEEL n. 482/2012 .

Explica, neste contexto, que “pela referida Resolucéo
Normativa € estabelecido determinado sistema de compensacéo, no qual o consumo a
ser faturado € a diferenca entre a energia injetada na rede e a energia consumida,
sendo que o excedente, ndo compensado dentro de um més, sera utilizado para
compensar o consumo do periodo subsequente. Logo, havendo excedente de energia

produzida, a mesma sera injetada no sistema, a qual retornard, posteriormente, aos
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micro e mini geradores (na forma de créditos), haja vista a impossibilidade de se
estocar energia”.

Acentua, no ponto, que “Com a instalacdo de painéis
fotovoltaicos, pelo sistema de micro e minigeracdo distribuida, o objetivo é apenas o
autoconsumo, ou seja, o sistema ndo visa a comercializacéo de eletricidade, haja vista
inexistir lucro com a transferéncia do excedente. Em outras palavras, inexiste relacéo
de mercancia ou operacdo de compra e venda entre o consumidor e a distribuidora,
visto se tratar de um empréstimo a titulo gratuito ”, mais aproximado do contrato de
matuo, como se extrai dos arts. 2°, 111 e 6°, §1° da Resolugdo ANEEL n° 482/2012 e
do parecer da Procuradoria Federal junto a ANEEL (Parecer n° 0108/2012-
PGE/ANEEL/PGF/AGU).

Afirma, nessa linha, que “diante da sistematica criada pela
Resolucdo Normativa ANEEL n. 482/2012 ndo ha que se falar na efetiva circulacéo de
mercadoria nestes tipos de operac6es envolvendo a micro ou minigeracao distribuida,
sucedendo apenas o empreéstimo de coisa fungivel que, segundo o texto constitucional
e a legislacdo tributaria, ndo constitui fato gerador do ICMS (...) 7, configurando-se a
hipbtese de ndo incidéncia.

Conclui, entdo, que é inconstitucional “a interpretacdo no
sentido de se exigir o ICMS sobre o uso do sistema de distribuicdo de energia ou
aproveitamento da energia de acordo com o sistema de compensacdo de energia
elétrica, no ambito da mini e microgeracdo (energia solar)” e que “nos termos da
Resolucdo Normativa n. 482/2012 quando determinada unidade consumidora utiliza
eletricidade da distribuidora, ndo esta comprando eletricidade (mas sim emprestando
a titulo gratuito), ou seja, ndo ha operacédo mercantil de circulacdo de mercadoria e,
desta forma, ndo ha que se falar em incidéncia do ICMS, portanto, se fazendo
necessaria a atuacdo da jurisdicdo constitucional estadual por meio da técnica da
interpretacdo conforme, visando excluir no Estado de Mato Grosso a interpretacdo

que permite tal cobranca tributaria inconstitucional em plena afronta ao art. 150,
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inciso I; art. 153, inciso I, alinea b; art. 153, paragrafo 2°, inciso VIII, alinea b; art.
154, e art. 263, XVII, todos da CE/MT "

Enfatiza, na sequéncia, a necessidade de se aplicar a técnica da
interpretacdo conforme, “pois a norma estadual apresenta varios significados, nem
todos compativeis com as balizas constitucionais”, de modo que, no caso em exame,
“a Unica interpretacdo dos art. 2° e 3° da Lei Ordinaria Estadual 7.098/98 que se
mostra compativel com o texto constitucional é aquela que exclua a incidéncia do
ICMS sobre o excedente de eletricidade compensado de acordo com a Resolugao
Normativa ANEEL n. 482/2012 ", visto que “No caso da compensagdo de energia
elétrica nos termos da Resolucdo Normativa ANEEL n. 482/2012, ndo ha operacédo
mercantil e muito menos transferéncia de titularidade da mercadoria energia elétrica,
portanto, ndo ha operacéao de circulacéo de mercadoria (...)”.

Ao final, apos citar julgados e decisdes judiciais em defesa da
tese deduzida, o requerente, ressaltando a presencga dos requisitos legais necessarios,
pleiteia a concessdo de medida cautelar, “para que a jurisdicdo constitucional
estadual realize a interpretacdo dos art. 2° e 3° da Lei Ordinéria Estadual n. 7.098/98
conforme a Constituicdo Estadual, declarando INCONSTITUCIONAL a interpretacdo
de incidéncia de ICMS na hipétese de utilizacdo do sistema de distribui¢do da energia
ou utilizacdo da energia injetada para fins de compensacdo de energia fotovoltaica
conforme preceituado pela Resolugdo Normativa n. 482/2012 da ANEEL.
DETERMINANDO, até o final da presente acéo, que no Estado de Mato Grosso tanto
0 Fisco Estadual como a Concessionaria do Servico Puablico de Distribuicdo de
Energia excluam da hipotese de incidéncia do ICMS a geracéo de energia fotovoltaica
no ambito do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (geracdo distribuida)
regida pela Resolugcdo Normativa n. 482/2012; . No meérito, roga pela procedéncia da
acao rescisoria, nos mesmos moldes da cautelar requerida. (1d 105457458)

Notificada nos termos do art. 10 da Lei n° 9.868/1999, a

Assembleia Legislativa limitou-se a encaminhar cépia do processo legislativo que
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culminou na edicdo da Lei estadual n® 7.098/98 (lds 107866480, 107866496 e
107866497).

O Estado de Mato Grosso, por sua vez, apresentou manifestacdo
defendendo a constitucionalidade dos dispositivos impugnados e a improcedéncia da
acdo direta, argumentando que “o ICMS incide no fornecimento de energia, nele
incluidos os servicos de distribuicdo, transmisséo, ou seja, todo 0 custo necessario
para a colocacdo da energia elétrica disponivel para utilizacdo na unidade
consumidora” e que a isencdo prevista no Convénio ICMS 16/2015, “se aplica a
geracao da energia elétrica compensada, ou seja, aquela produzida e injetada na rede
e que, por meio de geracdo de créditos, sera objeto de posterior compensacéo. Por
conseguinte, a tributacdo incidente sobre os custos relativos ao uso dos sistemas de
distribuicdo e transmissdo, bem como a outros encargos inerentes a distribuicdo da
energia elétrica, estdio _em consonancia_com a legislacdo _em vigor. (...)”. (ld
107917994) Grifos originais.

Cumprindo o disposto no 81° do art. 172 do Regimento Interno

deste Sodalicio, submeto ao egrégio plenario o pedido de medida cautelar formulado
pelo requerente desta acdo direta de inconstitucionalidade.
E o relatorio do essencial.

Cuiab4, data da assinatura digital.

(assinado eletronicamente)
Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro

Relatora

VOTO

Egrégio Plenario:

A concessdo de medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade é uma exce¢do a regra segundo a qual os atos normativos séo

presumidamente constitucionais e, portanto, depende da demonstracdo dos requisitos
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relativos a relevancia do fundamento em que se assenta o pedido (fumus boni iuris) e
ao receio de dano dificil ou de incerta reparacao caso a pretensdo venha a ser atendida
SO por ocasido do exame do mérito (periculum in mora).

No caso sob exame, 0 requerente visa a realizacdo de
interpretacdo conforme a Constituicdo Estadual do art. 2°, I, 81°, 111 e 84° e do art. 3°, |
e XII, e 88° I e Il, da Lei estadual n® 7.098/98, que consolida as normas referentes ao
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

Referidos dispositivos legais disciplinam o fato gerador do
ICMS, nos seguintes moldes, verbis:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive

fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

()

§ 1° O imposto incide também:

()

1l - sobre a entrada, no territério do Estado, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacéo e decorrente de operacdes interestaduais;

8 4° Na hipdtese do inciso | do caput, no que pertine a energia
elétrica, o imposto incide inclusive sobre a producdo, extracdo, geracao,
trasmissao, transporte, distribuicdo, fornecimento ou qualquer outra forma

de intervencéo onerosa, ocorrida até a sua destinacdo ao consumo final.

“Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no

momento:
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| - da saida da mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;

()

X1l - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica
oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacé@o; (Nova redagdo dada pela Lei 7.364/00)

(--)

§ 8° No que pertine a energia elétrica, considera-se também
ocorrido o fato gerador: (Acrescentado pela Lei 7.364/00)

| - na hipdtese do inciso | do caput, no momento em que ocorrer
a producao, extracdo, geracao, transmissdo, transporte, distribuicao,
fornecimento ou qualquer outra forma de intervencdo onerosa, ocorrida
até a sua destinacdo ao consumo final;

Il - na hipotese do inciso XII do caput, no momento da entrada
no territrio mato-grossense da energia elétrica produzida, extraida,
gerada, transmitida, transportada, distribuida, fornecida ou que tiver
sofrido qualquer intervencdo onerosa no territdrio mato-grossense, quando

ndo destinada a comercializacdo ou a industrializacao. (...)”

Segundo o requerente, a Unica interpretacdo dos referidos
dispositivos legais que pode ser considerada compativel com os arts. 150, I; 153, I,
“b”; 153, 82°, VIII, “b”; 154 e 263, XVII, da Constituicdo Estadual é aquela que exclui
a incidéncia do ICMS sobre o excedente de eletricidade compensada previsto na
Resolugdo Normativa ANEEL n° 482/2012, pois “ao consumir eletricidade da
distribuidora como compensacdo pela energia elétrica outrora disponibilizada, o
micro ou minigerador (energia solar), na verdade, estd obtendo a restituicdo de um
bem seu que foi cedido a concessionaria (de modo gratuito), ndo se podendo falar,

entdo, em circulacdo de mercadoria”.


https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/aad90a40d9fd48f5042569bd0052b42e?OpenDocument#_v9h2ki82eksg3ebhj6oq20bpi60o30_
https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/aad90a40d9fd48f5042569bd0052b42e?OpenDocument#_v9h2ki82eksg3ebhj6oq20bpi60o30_
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Pois bem, em sede de cognicdo suméaria, fundada em juizo de
probabilidade, tenho como presentes 0s requisitos legais necessarios a concessdo da
medida cautelar ora pleiteada, pois, em principio, a interpretacdo que possibilita a
incidéncia do ICMS no ambito do sistema de compensacao de energia elétrica previsto
na Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012 aparenta ser incompativel com a
intencdo do legislador constitucional ao instituir os arts. 150, I; 153, I, “b”; 153, §2°,
VI, “b”; 154 e 263, XVII, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que assim
preconizam, verbis:

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado ao Estado e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; ”

“Art. 153 Compete ao Estado instituir:

| - impostos sobre:

()

b) operacGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

()

8§ 2° O imposto previsto no inciso I, "b", atendera ao seguinte:

VIII - ndo incidira:

()

b) sobre operacbes que destinem a outros Estados petroleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e

energia elétrica; ”

“Art. 154 O Estado e 0os Municipios ndo poderao instituir outro

tributo incidente sobre operacdes relativas a energia elétrica, combustiveis
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liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais do pais, além dos impostos

previstos nos artigos 153, I, "b" e 155, 11, desta Constituicdo .

“Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Estado: Cddigo Estadual do Meio Ambiente — Lei Complementar n° 36, de
21 de novembro de 1995: (Renumerado de § Unico para § 1° pela
E.C. 104/2022)

(...)

XVII - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizacdo de
fontes de energia alternativas, ndo poluentes, bem como de tecnologias,

poupadoras de energia”.

Explico-me:

Diante da necessidade de estimular a producdo de energia limpa
e renovavel, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL criou, por meio da
edicdo da Resolucdo Normativa n° 482, 17 de abril de 2012, o Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica, que autorizou as pessoas fisicas e juridicas a
instalarem sistemas de geracdo de eletricidade fotovoltaico para consumo préprio —
chamados de micro e minigeracdo distribuida, conforme a poténcia instalada — e
possibilitou que o excedente da energia elétrica produzida para autoconsumo fosse
injetado na rede publica e compensado posteriormente, em um periodo de até sessenta
meses, quando 0 micro ou minigerador precisasse consumir energia elétrica da
distribuidora (quando a producdo propria fosse inferior ao consumo).

Referida resolugdo previu, também, que a disponibilizacdo da

energia solar excedente a concessionaria ou distribuidora local sera realizada a titulo


http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/EmendaConstEstadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384256710004d4754/f2371a7d29f7f8cc042587c8004bc9c5?OpenDocument#_r8l6kaji484g46jqeada4il2l8d4kuji19gg4t9p064o38b108h2g_
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de empréstimo gratuito, de sorte que ela serd devolvida quando o micro ou
minigerador necessitar utilizar a energia elétrica emprestada, por ndo ter produzido o
necessario para o0 seu consumo.
A propésito, veja-se os termos da referida Resolucdo sobre a
questdo, verbis:
“Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo, ficam adotadas as
seguintes definiges:
| - microgeracdo distribuida: central geradora de energia
elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize
cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou fontes
renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio
de instalacdes de unidades consumidoras; (Redagcdo dada pela REN
ANEEL 687, de 24.11.2015.)
Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia
elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5SMW
e que utilize cogeracéo qualificada, conforme regulamentacéo da ANEEL,
ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo
por meio de instalagdes de unidades consumidoras; (Redacdo dada pela
REN ANEEL 786, de 17.10.2017)
Il - sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no
qual a energia ativa injetada por unidade consumidora com microgeragao

ou minigeracdo distribuida € cedida, por meio de empréstimo _gratuito, a

distribuidora local e posteriormente compensada com o0 consumo de
energia elétrica ativa; (Redacdo dada pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

Art. 62 Podem aderir ao sistema de compensacao de energia
elétrica os consumidores responsaveis por unidade consumidora: (Redagéo
dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)
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| — com microgeracdo ou minigeracdo distribuida; (Incluido
pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

Il — integrante de empreendimento de mdltiplas unidades
consumidoras; (Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

Il — caracterizada como geracédo compartilhada; (Incluido pela
REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

IV — caracterizada como autoconsumo remoto. (Incluido pela
REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

81° Para fins de compensacdo, a energia ativa injetada no

sistema de distribuicdo pela unidade consumidora sera cedida a titulo de

empréstimo gratuito para a distribuidora, passando a unidade

consumidora a ter um crédito em quantidade de energia ativa a ser

consumida por um prazo de 60 (sessenta) meses. (Redacdo dada pela REN
ANEEL 687, de 24.11.2015) ”. Grifei.

Sendo assim, pelo sistema criado pela Resolucdo ANEEL n°
482/2012, quando a unidade consumidora com micro ou minigeracdo produzir energia
solar em excesso, injetara o excedente na rede da distribuidora local, ficando, assim,
com créditos a serem utilizados em até sessenta meses. Necessitando utiliza-los, por
ter produzido em quantidade inferior ao seu consumo, havera o retorno da energia
elétrica entdo emprestada em forma de créditos energéticos, cujo faturamento pela
concessiondria consistird na diferenca entre a energia excedente injetada na rede e a
energia efetivamente utilizada pela unidade consumidora, nos seguintes moldes:

“Art. 72 No faturamento de unidade consumidora integrante do
sistema de compensacdo de energia elétrica devem ser observados os
seguintes procedimentos: (Redacdo dada pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

1= (.)
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Il — para o caso de unidade consumidora com microgeragao ou
minigeracdo distribuida a que se refere o inciso Il do art. 6°, o faturamento
deve considerar a energia consumida, deduzidos o percentual de energia
excedente alocado a essa unidade consumidora e eventual crédito de
energia acumulado em ciclos de faturamentos anteriores, por posto
tarifario, quando for o caso, sobre os quais deverdo incidir todas
as componentes da tarifa em R$/MWh; (Redacdo dada pela REN ANEEL
687, de 24/11/2015.) . Destaquei.

A vista da regulamentacio do sistema de compensacdo de
energia elétrica no &mbito da micro e minigeragdo distribuida pela Resolugdo ANEEL
n® 482/2012, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, tratando da
questdo tributaria, celebrou, em 05 de maio de 2013, o Convénio n° 06, prevendo que 0
ICMS incidiria sobre toda a energia elétrica consumida, independentemente de parte
dela decorrer de compensacéo pelo fornecimento anterior a distribuidora.

Essa previsdo, contudo, foi alterada em 2015, quando o
CONFAZ celebrou outro convénio, numerado como 16, autorizando os Estados e o
Distrito Federal a concederem isencdo de ICMS sobre a energia elétrica fornecida
a titulo de compensacdao a distribuidora, nos seguintes moldes, veja-se:

“Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas,

Amapéa, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goiés, Maranh&do, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins e o

Distrito Federal autorizados a conceder isencdo do ICMS incidente sobre

a energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na

guantidade correspondente a soma da energia elétrica injetada na rede de

distribuicdo pela mesma unidade consumidora com 0s créditos de energia

ativa originados na proépria unidade consumidora no mesmo meés, em
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meses anteriores ou em outra unidade consumidora do mesmo titular, nos

termos do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica, estabelecido pela
Resolucdo Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012.

8§ 1° O beneficio previsto no caput:

| - aplica-se somente a compensacdo de energia elétrica
produzida por microgeracdo e minigeracdo definidas na referida
resolucdo, cuja poténcia instalada seja, respectivamente, menor ou igual a
75 kW e superior a 75 kW e menor ou igual a 1 MW,

Il - ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa,
a demanda de poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de

distribuicéo, e a quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora .

O Estado de Mato Grosso, entdo, por forca do Convénio n°
16/2015, editou o Decreto n° 382/2015, que acrescentou o art. 130-A ao Capitulo XXV
do Anexo IV do RICMS/MT, prevendo a isencdo apenas da compensacdo de energia
elétrica produzida por microgeracao e minigeracdo definidas na Resolu¢cdo ANEEL n°
482/2012 e que este beneficio “ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia
reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de
distribuicao, e a quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora ™.

Conclui-se, portanto, que os referidos diplomas normativos
afastaram a possibilidade de se cobrar o ICMS sobre o sistema de compensacdo da
energia elétrica gerada por microgeracdo e minigeracdo definida na Resolucdo ANEEL
n® 482/2012, porém, tratando a questdo como isencdo tributaria e estabelecendo que
este beneficio ndo abrangeria o custo de distribuicdo da energia elétrica (dentre outras
despesas e servigos), mas apenas sobre a energia excedente que, injetada na rede em
momento anterior, fosse devolvida posteriormente ao produtor e consumidor final.

A despeito, entretanto, da necessidade de maior aprofundamento
sobre a matéria no momento processual adequado, dada a sua complexidade, a questédo

parece situar-se no ambito da ndo-incidéncia e ndo da isencdo do ICMS.
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Como se sabe, o ICMS ¢ o tributo estadual que incide sobre
operagdes de circulagédo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

No que tange a circulagdo de mercadorias, para que haja o
nascimento da obrigacdo tributaria e o dever de recolher o ICMS néo basta a mera
movimentacdo fisica do bem, devendo haver, necessariamente, a sua movimentacdo
juridica, que ocorre quando ha transferéncia de titularidade da mercadoria, e, portanto,
quando se realiza ato de mercancia, com a finalidade de obtencéo de lucro.

Esse entendimento, vale dizer, é o que vem sendo extraido, de
forma pacifica até, dos dispositivos que tratam da incidéncia do ICMS na Constituicédo
Federal e Estadual, tendo sido editado, inclusive, a Simula 166 pelo Superior Tribunal
de Justica no sentido de que, por ndo haver circulacdo juridica, “Ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte .

Pois bem. No caso da energia elétrica produzida pela unidade
consumidora com micro ou minigeracdo, embora haja circulacdo fisica da
mercadoria quando a producéo excedente (que ndo pode ser estocada) é injetada
na rede da distribuidora local, nada indica que haja circula¢do juridica
propriamente dita. Isso porque a energia elétrica injetada ndo deixa o patrimonio
juridico do produtor/consumidor: ela é meramente emprestada, a titulo gratuito, a
distribuidora, gerando um crédito que pode ser utilizado em até sessenta meses por
meio do sistema de compensacéo previsto na Resolucdo ANEEL n° 482/2012.

Em outras palavras, por ocasido da compensagéo entre a energia
consumida efetivamente pela unidade consumidora com micro ou minigeracdo e 0s
créditos que esta possui em razdo do excedente injetado na rede de distribuicdo, havera
mera restituicdo daquilo que foi emprestado e ndo ato de mercancia e,
consequentemente, circulacéo juridica de mercadorias.

Bem por isso a jurisprudéncia pétria, inclusive deste Tribunal de

Justica, vem entendendo que em se tratando de energia solar gerada pelo micro e
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minigerador, € incabivel a incidéncia de ICMS tanto sobre o excedente injetado na

rede de distribuicdo local como pelo uso do sistema de distribuicdo da concessionaria,

faturado pela TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo), uma vez que na

operacdo realizada ndo ocorre a circulacdo juridica do bem (comercializacdo de

energia solar), mas mero empréstimo gratuito, a afastar a ocorréncia do fato gerador do

citado tributo.

Nesse sentido, veja-se 0 seguinte julgado da 22 Camara de

Direito Publico e Coletivo deste Tribunal de Justica, verbis:

“A4GRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA — LIMINAR DEFERIDA PARA SUSPENDER A COBRANCA
DE ICMS SOBRE TUST E TUSD — SISTEMA DE COMPENSACAO DE
ENERGIA ELETRICA NO AMBITO DA MINI E MICROGERACAO
DE ENERGIA (ENERGIA SOLAR) - IRRESIGNAGAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO — ALEGADA OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO
TRIBUTO NO MOMENTO DA DESTINACAO AO CONSUMO FINAL DA
ENERGIA, INDEPENDENTEMENTE DA CARACTERIZACAO DO ATO
DE MERCANCIA — RESOLUCAO NORMATIVA N. 482/2012 — NAO
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE TUSD REFERENTE AO SISTEMA
DE COMPENSACAO DE ENERGIA SOLAR — INEXISTENCIA DE
CIRCULACAO JURIDICA — DIFERENCIACAO QUANTO AO TEMA
986 DO STJ — AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. Ndo deve

incidir ICMS sobre TUSD referente ao sistema de compensacao de

energia solar, pois trata-se de operacdo em que ndo houve a

comercializacdo de energia, ndo ocorrendo o fato gerador do tributo

estadual. O Tema 986 do Superior Tribunal de Justica discute a “inclusdo
da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD) na
base de cdlculo do ICMS”, contudo, o referido tema ndo discute a

incidéncia da TUSD dos consumidores que produzem a propria energia
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elétrica a partir de placas solares. Outrossim, a Lei Complementar
Estadual N° 696, de 06 de julho de 2021, prevé a isengdo do ICMS sob o
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica”. (N.U 1008843-
22.2021.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, ALEXANDRE ELIAS FILHO, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 31/08/2021, Publicado no DJE 13/09/2021)

Destaquei.

O mesmo entendimento, outrossim, pode ser encontrado, por
exemplo, nos seguintes arestos: RAI 1022086-33.2021.8.11.0000 (Des. Mario Roberto
Kono De Oliveira), RAI 1021862-95.2021.8.11.0000 e 1022627-66.2021.8.11.0000
(Des. Marcio Vidal).

Por certo, ndo se desconhece que, ao tratar da base de calculo do
ICMS, o art. 6° da Lei n° 7.098/98, no seu 88° estabelece que “Nas hipoteses dos
incisos | e XII do caput do art. 3%, no que se refere a energia elétrica, e do 88° do

mesmo dispositivo, a base de calculo do imposto é o valor cobrado do consumidor

final, pelo produtor, extrator, gerador, transmissor, transportador, distribuidor,

fornecedor e/ou demais intervenientes no fornecimento de energia elétrica, inclusive

importancias cobradas ou debitadas a titulo de producdo, extracdo, geracao,

transmissdo, transporte, distribuicdo, fornecimento, ou qualquer outra forma de

intervencdo ocorrida até a Gltima operacdo ”. Destaquei.

Contudo, ndo se pode olvidar que ndo se estd tratando, na
hip6tese em exame, da forma convencional de producdo e consumo de energia elétrica,
em que a unidade consumidora adquire (compra) a mercadoria da concessionaria,
situacdo abarcada pelo referido dispositivo legal. Na espécie, o produtor da energia
elétrica € a propria unidade consumidora, ndo havendo, aparentemente, circulacdo
juridica de mercadorias habil a possibilitar que o uso do sistema de distribuicdo (em
relagcdo ao qual ja é pago uma taxa minima a concessionaria) integre a base de calculo

para exigéncia do ICMS.
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Assim, ao menos em principio, vislumbra-se a probabilidade do
direito invocado na peticdo inicial da presente acdo direta de inconstitucionalidade
(fumus boni iuris) e a necessidade de realizar-se uma interpretacdo conforme a
Constituicéo dos arts. 2°, 1, 81°, 111 e 84°e 3°, 1 e XIl, e 88° | e 11, da Lei n° 7.098/98,
cuja redacdo, pela sua generalidade, propicia a interpretacdo de que € possivel exigir o
ICMS mesmo no ambito do sistema de compensacao de energia solar, conquanto tudo
indique que sobre o excedente da energia produzida para autoconsumo e o uso da rede
da concessionaria por ocasido da sua devolucdo a unidade consumidora ndo haja
circulacdo juridica de mercadoria, ndo se configurando, portanto, o fato gerador do
tributo em questao.

Igualmente se visualiza, por ora, a possiblidade de leséo grave e
de dificil reparacdo em caso de manutencdo da interpretacdo literal dos dispositivos
questionados até que seja exarado o provimento jurisdicional de mérito na acédo direta
de inconstitucionalidade (periculum in mora).

Decerto que os dispositivos legais impugnados estdo em vigor no
ordenamento estadual, a0 menos na redacao sob exame, desde os idos de 2000, quando
houve a primeira alteracdo da Lei 7.098/98 pela Lei n® 7.364, o que afastaria, em
principio, o periculum in mora, pois, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o ajuizamento tardio da acdo direta de inconstitucionalidade, quando
decorrido lapso temporal consideravel desde a edicdo do ato normativo impugnado,
ndo autoriza o reconhecimento de situagdo de urgéncia.

Contudo, o caso dos autos possui peculiaridades que conduzem a
existéncia de perigo de lesdo grave ou de dificil reparacdo que ndo pode aguardar o
julgamento do mérito da acdo direta de inconstitucionalidade, pois a época da
promulgacdo da Lei n°® 7.098/90 ndo existia, ainda, a problematica envolvendo a
tributacdo da energia solar produzida e injetada na rede de distribuicdo, sendo esta uma
questdo recente e resultante da necessidade premente de desenvolvimento econdmico e

social sustentavel, com a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente.
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Assim, a manter-se a interpretacdo atualmente emprestada aos
dispositivos da Lei n° 7.098/98, além do desestimulo aos investimentos para
exploracdo da energia solar, em prejuizo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, persistird a obrigacdo de recolhimento do ICMS no &mbito do sistema de
compensacdo de energia elétrica, cujo desatendimento certamente importara na
suspensdo do fornecimento e outras penalidades legais as unidades consumidoras
produtoras. N&o se olvide, ademais, a notdria dificuldade de repeticdo do indébito pelo
Fisco em caso de procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade, o qual, em
contrapartida, possui a sua disposi¢do varios instrumentos processuais habeis a reaver
o tributo na hipotese de improcedéncia.

Por outro lado, também néo se visualiza, a priori, a possiblidade
de periculum in mora inverso, visto que o Estado de Mato Grosso, por meio da Lei
Complementar estadual n® 696/2021, concedeu isencdo de ICMS nas operacdes do
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica de que trata a Resolucdo Normativa n®
482/2012-ANEEL até 31/12/2027, nos seguintes moldes:

“Art. 1° Fica alterado o caput do art. 37 da Lei Complementar
n° 631, de 31 de julho de 2019, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 37. Ficam isentas do ICMS, até 31 de dezembro de 2027,
as operac0es de circulacdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob
o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica de que trata a Resolucéo
Normativa n® 482/2012-ANEEL."

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo. Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiabd, 06 de julho de
20217

Destarte, por todos os motivos acima alinhavados, entendo que

estdo presentes 0s pressupostos legais necessarios a concessdao da medida cautelar,
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pelo menos até que o mérito da acao direta de inconstitucionalidade seja submetido ao
colegiado competente deste Sodalicio.

Por fim, esclareca-se que ndo é desconhecido o fato de que o
Superior Tribunal de Justica ter afetado os REsp n. 1692023/MT, REsp n.
16999851/TO e REsp n. 1163020/RS ao rito dos recursos repetitivos, submetendo a
julgamento a questéo relativa a “incluséo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo
de Energia Elétrica (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS” (Tema 986) e determinando a
suspensdo nacional dos processos que discutam essa matéria. Porém, o caso dos autos
ndo se amolda ao referido Tema, o qual ndo abrange a discussdo quanto a incidéncia
do ICMS sobre a TUSD no ambito do sistema de compensagdo de mini e
microgeracdo de energia fotovoltaica, regulamentado pela Resolugdo ANEEL n°
482/2012.

Posto isso, DEFIRO a medida cautelar pleiteada pelo Partido
Verde — Diretério Estadual, em razéo da presenca concomitante de ambos 0s requisitos
legais necessarios, para, realizando interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts. 2°,
[, 81° Il e 84°e 3° 1 e XIlI, e 88°, | e Il, da Lei n° 7.098/98, excluir a interpretacdo que
possibilita a incidéncia do ICMS no &mbito do sistema de compensacdo de energia
solar e do uso da rede de distribuicdo local, nos moldes da Resolucdo ANEEL n°
482/2012.

Por oportuno, determino a notificacdo da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso, para ciéncia desta decisdo e prestar as informacgdes que
julgar necessérias, no prazo de 10 (dez) dias, nos moldes do art. 172, caput, do
RITJ/MT.

Concomitantemente, em cumprimento ao que preceitua o §2° do
art. 125 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, cite-se o Procurador-Geral do
Estado para, caso queira, formular a defesa do texto legislativo impugnado, no prazo
de 10 (dez) dias.
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Apoés, colha-se, em igual tempo, o parecer da douta
Procuradoria-Geral de Justica.
E como voto.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR — LEI ESTADUAL N° 7.098/98 — INCIDENCIA
DE ICMS NO AMBITO DO SISTEMA DE COMPENSAGAO DE
ENERGIA ELETRICA REGULAMENTADO PELA RESOLUCAO
ANEEL N° 482/2012 — EXISTENCIA DE INTERPRETACAO QUE
POSSIBILITA A TRIBUTACAO — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE
CIRCULACAO JURIDICA DE MERCADORIAS — REQUISITOS LEGAIS
DEMONSTRADOS - REALIZACAO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. Para a concessdo de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade é imprescindivel a presenca cumulativa dos requisitos
atinentes a relevancia da fundamentacdo em que se assenta o pedido e ao
receio de dano dificil ou incerta reparacdo, caso a pretensdo venha a ser
atendida somente por ocasido do exame do mérito da demanda.

2. Em sede de cognicdo sumaria, marcada pela precariedade,
revela-se incompativel com os ditames da Constituicdo Estadual a
interpretacdo dos arts. 2°, I, 81°, 111 e 84°e 3°, 1 e Xll, e 88° | e I, da Lei n°
7.098/98 que possibilite a tributacdo, por ICMS, do sistema de compensacgéo
de energia solar e do uso da rede de distribuicdo local, ante a auséncia de
circulacdo juridica de mercadorias e, consequentemente, da ocorréncia de

fato gerador do referido imposto.



