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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 75741/2017 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE
RONDONOPOLIS
RELATORA: DESA.MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK

APELANTE: MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS
APELADQO: MINISTERIO PUBLICO

Nuamero do Protocolo: 75741/2017
Data de Julgamento: 04-12-2017

EMENTA

RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA CONTRA O MUNICIPIO - FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO DE  EQUOTERAPIA -  NAO
DISPONIBILIZADO PELA ATENCAO BASICA MUNICIPAL
ENEM PELO SUS - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA - REJEITADA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO NO POLO PASSIVO DA ACAO - NAO
CARACTERIZADA - SOLIDARIEDADE -
IMPROCEDENCIA DA ACAO EM RELACAO AO
MUNICIPIPO - APELO PROVIDO.

1. Nao ha que se falar em preliminar de cerceamento de
defesa. (...) Nao configura cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide, quando o processo esta suficientemente instruido
com documentos habeis para a formaciao do convencimento do Juizo e o
deslinde da causa. O direito a vida e a satide deve ser resguardado pelos
entes publicos, mediante o custeio de consultas, realizacao de exames e
de cirurgias de qualquer grau de complexidade, além da dispensacio de

medicamentos necessarios ao cidadio, ao qual deve o gestor prestar
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incondicional e irrestrita aten¢io (CRF, art. 196)" (Apelacdo /
Remessa Necessaria 18647/2017, DES. MARCIO VIDAL,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 19/06/2017, Publicado no DJE 28/06/2017)".

2. A satde e a vida humana s3o bens juridicamente
tutelados na Carta Politica da Republica, garantidos mediante
politicas sociais e econdmicas. O poder publico tem o dever
constitucional de zelar pela saude dos seus cidaddos, dando total
assisténcia aos que nao tenham disponibilidade financeira para
custear o seu tratamento.

3. Entendo que ndo ¢ o caso de reconhecer a
ilegitimidade passiva do Municipio Apelante, uma vez que a
solidariedade ¢ a viga mestra do Sistema Unico de Satude. O que
verifico consiste na improcedéncia do pedido formulado na inicial
em desfavor desse ente federado, ante a reparticdo de
competéncias.

4. A reparticdo de competéncia tem a finalidade de
evitar que se imponha a determinado ente federado uma
responsabilidade que ¢ de outro. Deve-se evitar impor ao
Municipio a obrigagdo de prestar um servico, por exemplo, de alta
complexidade, sob pena de lhe causar serissimos prejuizos
financeiros que, sem duvida, irdo comprometer sua organizacao
politico institucional, atingindo diretamente aquela parte da
populacdo que mais necessita.

5. Apelo provido.
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APELANTE: MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS
APELADQO: MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP
BARANJAK

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacao Civel interposto pelo
MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS em face de sentenca proferida pelo
Juizo da 6* Vara Civel daquela Comarca, nos autos da Acao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, em favor de A. F. P. R e em
desfavor do requerido, ora Apelante, visando o fornecimento do tratamento
de Equoterapia ao substituido diagnosticado com transtornos globais de
desenvolvimento (cid 10 F84), conforme laudo médico.

A sentenca julgou procedente o pedido inicial, para
condenar o requerido ao tratamento vindicado, sob pena do bloqueio de
verbas publicas.

Deixou de condenar o réu nas custas processuais, por
ser 1sento na forma da lei.

Inconformado, o Apelante recorre arguindo preliminar
“de ilegitimidade passiva ad causam” € a nulidade da sentenga por cerceamento
defesa.

Assevera a necessidade de divisdo de competéncias no
ambito do Sistema Unico de Saude, citando precedentes jurisprudencial,

em reforgo a sua tese.
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Alega a existéncia de um desiquilibrio com a
judicializag¢do e da opg¢do preferencial contra o Municipios.

Ao final, requer “o recebimento e provimento desta apelagdo

em todos os seus temos, reformando “in fotum”™ a decisdo ora recorrida, para julgar a
acdo improcedente face a legitimidade passiva do Municipio em fornecer o referido

tratamento, bem como seu custeio, perfazendo responsabilidade exclusiva do Estado de
Mato Grosso” (p. 80).

Nas contrarrazdes, o Apelado rebate os argumentos do
Apelante, pugnando pelo desprovimento do recurso (p. 83/85).

A Procuradoria Geral de Justica em parecer da lavra do
Dr. Paulo Roberto de Prado se, manifestou pela rejeigdo das preliminares e,
no meérito pelo desprovimento do recurso (p. 98/105).

E o relatorio.

PARECER (ORAL)
O SR. DR. JOSE ZUQUETI

Ratifico o parecer escrito.

VOTO (PRELIMINAR - NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA)

EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP
BARANJAK (RELATORA)

Egrégia Camara:

O Apelante recorre arguindo a nulidade da sentenca por

Cerceamento de Defesa, sustentando a necessidade de dilagdo probatoria,
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para saber a real necessidade da utilizagdo do tratamento Equoterapia para a
crianga substituida, conforme prescrigdo médica (p. 14).

O Magistrado singular consignou no ato sentencial:

" (...) Verifico que a demanda em questdo refere-se unicamente
a matéria de direito, ndo havendo necessidade de dilagado
probatéria. Portanto, nos termos do artigo 355, I do Novo
Codigo de Processo Civil, cabe o julgamento antecipado do
mérito"

N3o obstante os argumentos recursais, tal pedido ndo

merece acolhimento.

A agdo foi ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em
favor da crianca devidamente regulada pelo SUS em desfavor do Municipio
de Rondonopolis visando o fornecimento do tratamento de Equoterapia, a
crianga substituida.

Em 13.09.2016, a Dra. Gisele R. Claudino - 4199/MT
prescreveu um relatorio, noticiando que '"recomendei realizar RNM
Encéfalo/Exames laboratoriais, equoterapia, avaliagdo oftalmologia e auditiva, manter
treinamento com o profissional citada aguardo retorno dos pais com exames. " (p. 25).

Extrai-se dos autos declaragdo da mae da crianga,
noticiando a necessidade do tratamento, bem como ainda, informacoes
relatando que o tratamento ndo ¢ fornecido pela rede publica de saude. (p.02
e 03).

Na mesma oportunidade, a Dra. Gisele R. Claudino

informou :

(...) como j& ¢ de notdrio saber, os pacientes com este
diagndsticos, tem necessidade de tratamento multidisciplinar e
transdiciplinar. As especialidades a serem requisitada para
atender tais pacientes irdo variar, conforme a apresentacao
clinica de cada caso, mas no geral sdo os seguintes:
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¢ Educacao infantil.

¢ Equoterapia.

e Fisitoterapia.

¢ Fonoaudiologia.

¢ Geneticista clinico.

¢ Neuropediatra.

¢ Pscologia.

¢ Psicomotricidade relacional(ndo existe no SUS).

¢ Psicopedagogia.

¢ Psiquiatria infantil (ndo existe no SUS).

e Terapia ocupacional.

e Terapia comportamental /ABA uso para todos os pacientes
com F84, sendo método mais utilizado de maneira intensiva,
pelo menos 30 horas semanais, para podermos observar
progressos. A participacdo de familiares e demais terapeutas
envolvidos ¢ de grande contribui¢do para o sucesso do método e
assegura a generalizacdo e manutencao de todas as habilidades
apreendidas pelo paciente (ndo existe profissional habilitado
pelo SUS).

e Com relagdo, a ultima modalidade, caso ndo exista a presenca
desta intervencdo associada as demais ja citadas, ou mesmo que
sejam utilizadas outros métodos de intervencdo sobre o
comportamento autista associados aquelas, ndo pode-se garantir
bons resultados. Refor¢o entdo que existe necessidade de

intervengcdo comportamental especifica para melhores
resultados." (p. 28/29 ).

DE

Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa,

quando presentes as condigdes que ensejam o julgamento antecipado da

lide, sendo desnecessaria a producao de prova pericial. A proposito:

" (...) Nao configura cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide, quando o processo esta suficientemente
instruido com documentos habeis para a formacido do
convencimento do Juizo e o deslinde da causa.O direito a
vida e a saude deve ser resguardado pelos entes publicos,
mediante o custeio de consultas, realizaciao de exames e de
cirurgias de qualquer grau de complexidade, além da
dispensacio de medicamentos necessarios ao cidadao, ao
qual deve o gestor prestar incondicional e irrestrita atencio
(CRF, art. 196).REEXAME NECESSARIO - ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER — CHAMAMENTO DA UNIAO —
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DESNECESSIDADE — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - TERIFLUNOMIDA
(AUBAGIO) - DEMONSTRACAO DE SUA NECESSIDADE
— DIREITO FUNDAMENTAL — ARTIGO 196 DA CRF -
SENTENCA RATIFICADA.O funcionamento do Sistema
Unico de Saude é de responsabilidade solidaria da Unido, dos
Estados e dos Municipios. O direito a vida e a saude deve ser
garantido pelos entes publicos, nos termos do artigo 196, da
CRF.(Apelacio / Remessa Necessaria 18647/2017, DES.
MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 19/06/2017, Publicado
no DJE 28/06/2017)".

DE

Por essas consideracoes, REJEITO a preliminar

suscitada.

E como voto.

VOTO (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP
BARANJAK (RELATORA)

Egrégia Camara:

A sentenca julgou procedente a Ac¢ao de Obrigacao

Fazer, consignando, litteris:

“[...] Posto isso, com fundamento no artigo 487, I, do Novo
Codigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE o pedido
formulado por ANDERSON FILHO PEREIRA ROSA,
impondo ao Municipio de Rondondpolis a obrigagdo de
disponibilizar tratamento integral e especializado de satde ao
paciente em tela, enquanto perdurar a necessidade, mediante
apresentacao de receita médica, que por ora corresponde ao
tratamento de EQUOTERAPIA, em razdo do diagnodstico de
TRASTORNO GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO (CID 10
F84), sob pena do bloqueio de verbas publicas. (p.61/65).

de
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Ab initio, ressalto que se aplica ao vertente Recurso as
normas do Cddigo de Processo Civil de 2015, uma vez que a sentenca foi
proferida aos 19.04.2017, portanto na vigéncia da nova legislacao
processual.

A acdo de base buscava o tratamento de Equoterapia,
sendo este um método terapéutico educacional consistente na utilizacdo de
cavalo, em uma abordagem interdisciplinar, nas areas de saude, educagao e
equitacdo, complementando o tratamento de reabilitagcdo tradicional, sendo
especialmente indicado para o desenvolvimento da linguagem, da
comunicacdo, da atencdo, do equilibrio etc, e, pessoas portadoras de
necessidades especiais.

Constata-se dos autos as declaracdes da genitora da
crianga ANDERSON FILHO PEREIRA ROSA, nascido em 21.03.2014 no

sentido de "que seu filho apresenta diagnostico de autismo (cid F84); que restou

prescrito pela médica neuropediatra Dra. Gisele R. Claudino o tratamento de
equoterapia, que tomou conhecimento que o servico nao esta disponibilizado pela

rede publica de saude; que ndo tem condigdes de arcar com o custo de atendimento;

pelo que pede providencias ao Ministério Pblico” (p. 09).

Assim, ajuizou a referida acdo visando o tratamento de
Equoterapia, cujo fornecimento foi deferido em sede de antecipacdo de
tutela, enquanto houvesse necessidade, sob pena de bloqueio de valores (p.
31/33).

A crianga ¢ regulada pelo SUS n° 898.005.134.260.798,
sendo sua enfermidade atestada pela médica Dra. Gisele R. Claudino (p. 14

e 25).
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Segundo declaracao da Secretaria Municipal de Satde o
servico de Equoterapia ndo ¢ fornecido pelo Apelante (p. 15), sendo
confirmado através do parecer do Ministério Publico Estadual que requereu

"informagdes sobre a existéncia de tratamento que seja oferecido pelo SUS para
atendimento dos pacientes e, ainda, as razdes clinicas pelas quais o tratamento

disponibilizado pelo SUS ndo é eficaz no caso especifico destes paciente” (p. 26).

Em 24.03.2017, houve um informativo juntado pela
Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude daquela Comarca,
noticiando que estid sendo disponibilizado através da liminar o tratamento
de Equoterapia a criancga substituida (p. 60).

Entretanto, a Promotoria de Rondonopolis, através do

Termo de Declaracdes noticiou que “a crianga estava realizando o tratamento de

EQUOTERAPIA, que a ultima vez que foi atendida quanto foi na data do dia
19.05.2017; que foi informada que a equoterapia nao vai ser mais realizado em razao da

falta de pagamento do Municipio que ndo tem condicdes financeiras de arcar com

as custas do tratamento, pelo que pe¢o providéncias ao Ministério Publico” (p. 89).

Logo apds, o Ministério Publico noticiou que o
Municipio de Rondondpolis voltou a prestar o tratamento de equoterapia ao
paciente. (p. 90/91).

O direito a vida e a saude sao direitos fundamentais,
sendo dever dos entes publicos proporcionarem o fornecimento de
medicamentos, a realizagdo de exames € o acompanhamento médico e
cirtrgico indispensaveis a sobrevivéncia daqueles que ndo tem como
adquiri-los sem prejuizo do sustento proprio e de sua familia.

Superada tal questdo, constata-se o preenchimento dos
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requisitos de admissibilidade do presente Recurso interposto pelo
Municipio de Rondondpolis.

No mérito recursal, o Apelante recorre arguindo a sua
ilegitimidade para prestar o servigo ndo disponibilizado pelo Sistema Unico

de Saude e ...

[...] a necessidade de divisdo de competéncias no ambito do
Sistema tUnico de Saude, citando precedentes jurisprudencial,
em reforgo a sua tese.

Alega a existéncia de um desiquilibrio com a judicializacdo e da
opgao preferencial contra o Municipios. Ao final, requer “o
recebimento e provimento desta apelagdo em todos os seus
temos, reformando “in totum” a decisdo ora recorrida, para
julgar a acdo improcedente face a legitimidade passiva do
Municipio em fornecer o referido tratamento, bem como seu
custeio, perfazendo responsabilidade exclusiva do Estado de
Mato Grosso” (p. 69).

A visdo simplista da solidariedade dos entes federados
nas acgdes e servicos de saude merece maior atengdo ¢ um efetivo
enfrentamento da questdo, longe das amarras sentimentais que terminam
permeando esse tipo de demanda.

Dada a sua especial relevancia ndo s6 para o presente
caso, como também para os futuros a serem aqui julgados, esse tema deve
ser objeto de debate, com o fim de servir como norte orientativo para os
demais Magistrados vinculados a este e. Tribunal de Justica, ante a
necessidade de os tribunais manterem a jurisprudéncia estavel, integra e
coerente, nos termos do artigo 926 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, ¢ de extrema importancia tratar o direito
como integridade e o Poder Judiciario deve ter uma s6 voz, de forma que seu

agir seja coerente e fundamentado nos principios de Justica e equidade.
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Em suma, € necessario garantir a coeréncia e integridade
das decisoes judiciais.

Estabelecida essa premissa, observo que o Sistema
Unico de Saude é composto por uma rede regionalizada ¢ hierarquizada,

nos termos do artigo 198 da Constituicdo Federal:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Essa rede, em que pese a solidariedade, deve ser
entendida em sua ordem de hierarquia, ante as diversas esferas de atuacao,
que se consubstancia, em sintese, em alta, média e baixa complexidade. A
regionalizacdo e a hierarquizacdo se extraem da alinea ‘b’ do inciso IX do

artigo 7° da Lei n. 8.080/90:

“Art. 7° As agdes e servigos publicos de satde e os servigos

privados contratados ou conveniados que integram o Sistema

Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as

diretrizes previstas no art. 198 da Constituicio Federal,

obedecendo ainda aos seguintes principios:

(...)

IX - descentralizagao politico-administrativa, com dire¢ao unica

em cada esfera de governo:

(...)

b) regionalizacdo e hierarquizagdo da rede de servicos de saude;
A rede de atencdo a saude se caracteriza no conjunto de

acdes e servicos articulados em niveis de complexidade crescente, com a
finalidade de garantir a integralidade da assisténcia. Essa € a previsao do

inciso VI do artigo 2° do Decreto n. 7.508/2011:

Art. 2° Para efeito deste Decreto, considera-se:

(...)

VI - Rede de Atencdo a Satde - conjunto de agdes e servicos de
saude articulados em niveis de complexidade crescente, com a
finalidade de garantir a integralidade da assisténcia a saude;
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Essa reparticdo de competéncia tem a finalidade de
evitar que se imponha a determinado ente federado uma responsabilidade
que ¢ de outro. Deve-se evitar impor ao Municipio a obrigacio de prestar
um servi¢o, por exemplo, de alta complexidade, sob pena de lhe causar
serissimos prejuizos financeiros que, sem duvida, irdo comprometer sua
organizacio politico institucional, atingindo diretamente aquela parte
da populaciao que mais necessita.

E necessario uma visdo macro nas demandas de saude.
O ingresso indiscriminado de a¢des contra o Municipio, ente sabidamente
mais fragil no pacto federativo, pode ensejar um sério desequilibrio em suas
contas, pois ¢ imprescindivel compreender que toda prestacdo publica
demanda, de forma antecedente, a correspondente previsdo orcamentaria.

O fato € que ‘levar a sério os direitos significa levar a sério a
escassez’, conforme leciona HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass. The Cost of
Rights: Why Liberty Depends on Taxes. WW Norton & Company: Nova lorque, 1999. A
protecdo juridica do direito a satde enseja a alocacdo de recursos
orcamentarios, recursos esses que, como se sabe, sdo limitados, sendo
imprescindivel a adog¢dao de uma decisao politica sobre como utiliza-los.

E imprescindivel compreender que inexistem direitos

absolutos e nas palavras de Sunstein e Holmes:

"Direitos sdo usualmente descritos como inviolaveis,
peremptorios e conclusivos. Mas isso ¢ mero floreio retorico.
Nada que custa dinheiro pode ser absoluto. Nenhum direito cuja
aplicagdo pressupde um gasto seletivo de dinheiro dos
contribuintes pode, no fim das contas, ser protegido pelo
Judiciario sem considerar as consequéncias or¢amentarias sobre
as quais os outros poderes tém responsabilidade." (SUSTEIN;
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HOLMES, 1999, p. 97)
E ¢ esse o ponto em que reside minha preocupagdo. A

banalizacdo da solidariedade nas acdes e servicos de satide tem ensejado
a imposicao indiscriminada de obrigacdes de altissimo valor contra os
municipios, situacio essa que se agrava de forma consideravel quando
tratamos daqueles com menor previsio orcamentaria.

E nesse aspecto devemos balizar esse entendimento,
com o fim de dar vazao aos conceitos estabelecidos na Lei n.° 8.080/90, bem
como na normativa de sua regulamentacdo, qual seja, o Decreto n.
7.508/2011.

No caso dos autos, a situacdo relatada seria resolvida
caso a demanda houvesse sido proposta apenas contra o Estado de Mato
Grosso, responsavel pelo tratamento de Alta Complexidade. Ao
Municipio requerido ndo se pode impor a obrigagdo com o fragil argumento
de ‘solidariedade’.

A competéncia comum, nos termos do artigo 23, inciso
II, da Constituicao Federal, deve ser analisada na perspectiva da capacidade
e do direito da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios em legislar e
praticar os atos administrativos necessarios para o cuidado com a saude. Em
outras palavras, a Constituicio Federal multiplicou as agdes e
responsabilidades no que se refere a satide publica, porém isso ndo significa
que a reparticdo de competéncias nao deve ser observada.

E evidente que ndo se pretende negar a solidariedade
dos entes da federacao nas questdes relativas a satide, conforme estabelecido

no julgamento do Recurso Extraordinario n. 195.192-3/RS que recebeu a
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seguinte ementa:

"MANDADO DE SEGURANCA - ADEQUACAO - INCISO
LXIX, DO ARTIGO 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Uma vez assentado no acérdao proferido o concurso da primeira
condicdo da acdo mandamental - direito liquido e certo -
descabe concluir pela transgressao ao inciso LXIX do artigo 5°
da Constituicdo Federal. SAUDE - AQUISICAO E
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - DOENCA
RARA. Incumbe ao Estado (género) proporcionar meios
visando a alcangar a saude, especialmente quando envolvida
crianca e adolescente. O Sistema Unico de SaGde torna a
responsabilidade linear alcangcando a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios".

A pretensdo consiste em avancar nesse tema e observar

o delineamento legal da matéria adotando, sempre que possivel, que cada

ente da federagdo assuma suas responsabilidades. A solidariedade, a meu

ver, deve prevalecer para aqueles casos situados na zona cinzenta em

que nao se sabe a qual ente impor a obrigacio, e nao naqueles onde a

responsabilidade é evidente.

O delineamento da matéria, em especial a reparticao de

competéncias, ¢ extraido do artigo 15, inciso II, da Lei n. 8.080/90:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuicgoes:

II - administragdo dos recursos or¢amentarios e financeiros
destinados, em cada ano, a saude;

E impensavel admitir que se a cada ente da federagio

cabe, em seu ambito de regéncia, a atribui¢do de administrar os recursos

orcamentarios ¢ financeiros destinados, em cada ano, a saude, ainda assim

se possa fechar os olhos a essa clara reparticdo de competéncias.
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Aliado a isso, ao tratar das competéncias no Sistema
Unico de Saude, a Lei n. 8.080/90 estabelece em seus artigos 16, 17 e 18,

entre outros pontos, os seguintes:

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
compete:

(...)

III - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratorios de saude publica;

c) de vigilancia epidemiologica; e

d) vigilancia sanitéria;

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS)
compete:

(...)

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e
gerir sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia
estadual e regional,

Art. 18. A diregdio municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servigos
de saude e gerir e executar os servigos publicos de satde;

Com o fim de regulamentar a matéria, o artigo 8° do

Decreto n. 7.508/2011 estabelece que o acesso aos servigos de saude se
‘completa na rede regionalizada e hierarquizada, de acordo com a complexidade do
servico’. O artigo 15, por sua vez, prevé que ‘o processo de planejamento da satde sera
ascendente e integrado, do nivel local até o federal, ouvidos os respectivos Conselhos

de Satde, compatibilizando-se as necessidades das politicas de saide com a

disponibilidade de recursos financeiros’.

Em sintese, a responsabilidade dos entes da federacao ¢
repartida, em regra, da seguinte forma: (I) Unido — procedimentos de alta
complexidade/alto custo; (II) Estados — alta e média complexidade; (I1I)

municipios — agdes basicas ¢ as de baixa complexidade.
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Essa divisdo de competéncias, dada a sua importancia,
foi reconhecida no Enunciado n. 8 do Forum Nacional de Saude do

Conselho Nacional de Justica:

Nas condenacdes judiciais sobre agdes e servicos de saude
devem ser observadas, quando possivel, as regras
administrativas de reparticio de competéncia entre os
gestores.

Nesse sentido, o Enunciado n. 60 do mencionado
Férum:

A responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo nao
impede que o Juizo, ao deferir medida liminar ou definitiva,
direcione inicialmente o0 seu cumprimento a um
determinado ente, conforme as regras administrativas de
reparticio de competéncias, sem  prejuizo do
redirecionamento em caso de descumprimento.

Para fixar o entendimento no sentido de que a par da
solidariedade nas agdes e servigos de saude deve ser observado a reparti¢ao
de competéncias, dando vazao as disposi¢des da Lei n. 8.080/90, do Decreto
n. 7.508/2011 e dos Enunciados 8 ¢ 60 do Forum Nacional de Saude do
Conselho Nacional de Justica. A solidariedade somente sera aplicada
naqueles casos onde, dada a complexidade da matéria, ndo seja possivel
averiguar qual o ente federado responsavel pela assisténcia a saude. Assim,
considerando a repartigdio de competéncias, concluo no sentido de
demonstrar que o Municipio Apelante nao deveria ter sido responsabilizado
pelo tratamento requerido em favor da crianca.

Segundo informag¢des no site, foi aprovado por

unanimidade um projeto de Lei n° 591/2015 de autoria do Deputado Zeca

Viana que inclui esse tratamento pelo SUS.
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Desse modo, deve-se privilegiar o tratamento
fisioterapico convencional fornecido pelo SUS aos portadores de
deficiéncia em detrimento de opg¢do diversa escolhida pelo paciente. Nesse

sentido:

(...) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do pedido
de suspensdo de tutela antecipada n° 175, adotou o
entendimento de '"que, em geral, devera ser privilegiado o
tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opcio
diversa escolhida pelo paciente, sempre que nao for
comprovada a ineficacia ou a impropriedade da politica de
saude existente. (TJMG- Agravo de Instrumento-Cv
1.0572.16.003939-0/001, Relator(a): Des.(a) Lilian Maciel
Santos (JD Convocada) , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em
14/09/2017, publicagao da simula em 26/09/2017)

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL
- SAUDE - EQUOTERAPIA - SUS - TRATAMENTO NAO
DISPENSADO - ALTERNATIVAS TERAPEUTICAS:
SUPERIORIDADE E IMPRESCINDIBILIDADE -
PRESCRICAO: MEDICO VINCULADO A REDE PUBLICA
DE SAUDE - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. 1. As
questoes de saude encontram-se devidamente
regulamentadas por lei, havendo fixacdo de competéncias
que devem ser obrigatoriamente observadas sob pena de
ingeréncia indevida do Poder Judiciario nas politicas
publicas. 2. O Sistema Unico de Satide (SUS) informa-se
pelo principio da descentralizacdo politico-administrativa,
que importa a regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de
servicos de satide. 3. Se o tratamento requerido nido esta
padronizado pela rede publica, somente se comprovada a
sua imprescindibilidade e superioridade aqueles fornecidos
pelo SUS, é que ele deve ser fornecido. 4. A prescricdo de
tratamento fisioterapico a ser fornecido pelos entes publicos
deve ser realizada por profissional vinculado a rede publica
de satde. 5. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, os
honorarios serdo fixados por apreciacdo equitativa quando nao
houver condenagdo, ndo for possivel mensurar o contetdo
economico da demanda e o valor da causa for irrisério (art. 85,
§8° da Lei n° 13.105/2015 - Novo CPC). (TIMG- Ap
Civel/Reex Necessario 1.0079.12.025749-2/005, Relator(a):
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Des.(a) Oliveira Firmo , 7* CAMARA CIVEL, julgamento em
22/03/2016, publicacao da simula em 05/04/2016)".

Ademais, verifica-se nos autos parecer juntado pelo
Ministério Publico Estadual requerendo "informagdes sobre a existéncia de

tratamento que seja oferecido pelo SUS para atendimento dos pacientes e, ainda, as

razdes clinicas pelas quais o tratamento disponibilizado pelo SUS ndo ¢ eficaz no caso

especifico destes paciente" (p. 26).

Entretanto, também entendo que ndo ¢ o caso de
reconhecer a ilegitimidade passiva do Municipio Apelante, uma vez que a
solidariedade é a viga mestra do Sistema Unico de Satide. O que verifico
consiste na improcedéncia do pedido formulado na inicial em desfavor desse
ente federado, ante a reparticao de competéncias.

Por essas consideracoes, DOU PROVIMENTO ao
Apelo para julgar improcedente o pedido inicial em face do ente Municipal,
em razdo da reparticdo de competéncia, uma vez que o tratamento vindicado
nao ¢ fornecido pelo SUS, e s6 foi fornecido pela Municipio em razao do
deferimento da liminar.

E como voto .

Fl. 18 de 19



TJ

Fls

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 75741/2017 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE
RONDONOPOLIS
RELATORA:DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. MARCIO VIDAL, por meio da Camara
Julgadora, composta pela DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK (Relatora),
DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1* Vogal) e DES. MARCIO VIDAL
(2° Vogal), proferiu a seguinte decisdo: A UNANIMIDADE, PROVEU O RECURSO,
NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.

Cuiaba, 4 de dezembro de 2017.

DESEMBARGADORA MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK -
RELATORA
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