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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 96226/2016 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA CAPITAL
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

APELANTE: NELSON MIURA
APELADO: ESTADODE MATO GROSSO

Nuamero do Protocolo: 96226/2016
Data de Julgamento: 23-10-2018

EMENTA

RECURSO DE  APELACAO  CIVEL -
ADMINISTRATIVO — ACAO DE ANULACAO DE ATO
JURIDICO C/C DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO DE DEVOLUCAO DE DINHEIRO AOS
COFRES PUBLICOS - LEGITIMIDADE PASSIVADO TCE-
AFASTADA - ENTREGA DAS OBRAS A DESTEMPO NAO
AFASTA, POR SI SO, AS IRREGULARIDADES
APONTADAS PELO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO —
SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

Os Tribunal de Contas ndo detém personalidade juridica
propria, motivo pelo qual ndo podem ser sujeito de direitos e
obrigagdes, pois sdo Orgdos integrantes da estrutura estatal e por

essa razdo, entes desprovidos de personalidade juridica propria,
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dependente da atuagao do ente federativo ao qual encontram-se
vinculados para estar em juizo.

Malgrado a recalcitrancia do Apelante em enfatizar que
as obras foram concluidas, apos ter o Apelante deixado a
Prefeitura e que por essa razdo a decisdo da Corte de Contas
deveria ser anulada, tal fato, por si s6, ndo afasta as

irregularidades apontadas em sede de controle externo. Isso
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porque, consoante se extrai dos documentos de fls. 304/305, o
Covénio previa inicio da obra em 4/10/2004, com prazo de
entrega em 180 (cento e oitenta dias), cujo término da obra se
deu tdo somente em 26/4/2010, ou seja, mais de 5 (cinco) anos
depois do prazo previsto no contrato.

Imperioso destacar ainda que a fundamentagdo do
Acoérddo do TCE ndo se baseou tdo somente na entrega da obra
a destempo, eis que houve outras constatacdes feitas
legitimamente pela Corte de Contas, as quais ndo devem ser
desconsideradas.

Como ¢ cedico, ¢ dever do administrador da coisa
publica a prestacdo de contas ¢ a demonstragdo efetiva da
alocacao adequada dos recursos publicos na execu¢dao da obra
para a qual foram destinados, o que no caso concreto nao foi
comprovado oportunamente perante o Tribunal de Contas do

Estado.
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APELANTE: NELSON MIURA
APELADO: ESTADODE MATO GROSSO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto pelo Nelson
Miura, em virtude da sentenga proferida pelo Juizo da Quinta Vara Especializada da
Fazenda Publica, que julgou extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, em relagdo ao
Tribunal de Contas do Estado e improcedentes os pedidos formulados na inicial.

Em suas razoes (fls. 365/384), o Apelante assevera que
tratando-se de a¢do anulatdria de decisdo impositiva, o Tribunal de Contas do Estado ¢
parte legitima para figurar no polo passivo da demanda, motivo pelo qual pugna pela
reforma da sentenca.

No mérito, sustenta que nao ficou comprovado o efetivo prejuizo
patrimonial ao erario e por isso a conduta nao deve considerada como improbidade
administrativa.

Defende ainda que deve ser declarada a nulidade da decisao que
julgou irregular as contas do Convénio n. 242/2004, pois o convénio foi integralmente
cumprido.

Forte nesses argumentos, requer a reforma da sentenga
hostilizada.

Recurso tempestivo.

Contrarrazoes as fls. 389/394 e 422/429.

A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pelo provimento e
conhecimento do recurso (f1.434/437).

E o relatério.
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PARECER (ORAL)
O SR. DR. EDMILSON DA COSTA PEREIRA

Ratifico o parecer escrito.

V OTO (PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

De inicio, destaca-se que o Recurso sera apreciado a luz do
Codigo de Processo Civil de 1973, maxime porque a sentenca objurgada data de
30/7/2015, época em que ainda vigorava aquele Codigo.

O Apelante Nelson Miura ingressou com A¢do de Nulidade de
Ato Juridico, objetivando obter ordem judicial para anular os efeitos do Acoérddo do
TCE n. 352/2008.

O Apelante foi Prefeito Do municipio de Pontes e Lacerda e
teve as contas referentes ao Convénio n. 242/2004 consideradas irregulares pelo
Tribunal de Contas do Estado o que culminou na cassacdo de sua candidatura ao cargo
pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Aduziu na inicial que o Convénio foi cumprido em sua
integralidade, pelo que ndo deve responder a qualquer tipo de sang¢do.

O julgador de primeiro grau acolheu a preliminar de
ilegitimidade passiva do Tribunal de Contas, uma vez que a entidade ndo detem
personalidade juridica propria, eis que constitui 6rgdo de controle externo do Poder
Legislativo do Estado.

Nesse sentido, julgou extinto o processo, sem resolu¢do do

mérito em relacdo ao TCE-MT, bem como improcedentes os demais pedidos formulados
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na inicial.

Condenou o autor/Apelante ao pagamento de R$ 1.000,00 (um
mil reais), a titulo de honorarios, para cada requerido.

Inconformado, o Apelante Nelson Miura assevera que
tratando-se de a¢do anulatdria de decisao impositiva, o Tribunal de Contas do Estado ¢
parte legitima para figurar no polo passivo da demanda, motivo pelo qual pugna pela
reforma da sentenca.

Com efeito, a Constitui¢cdo da Republica, em seu artigo 31, § 1°,
atribui ao Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, a fiscalizacdo dos

recursos aplicados aos municipios:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Estadual, na

forma da Lei.

§1°. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com

o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Munnicipio

ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde

houver. (...)

Como ¢ cedico, o Tribunal de Contas ¢ o 6rgdo competente para
julgar a regularidade na aplicacdo de verbas provenientes de convénios celebrados entre
os municipios e o Estado, de modo que seus atos administrativos gozam de presunc¢ao de
legitimidade.

Além disso, como bem pontuou o julgadro de primeito grau, os
Tribunal de Contas ndo detém personalidade juridica propria, motivo pelo qual ndo pode
ser sujeito de direitos e obrigacdes, pois sdo Orgaos integrantes da estrutura estatal e por
essa razao, entes desprovidos de personalidade juridica propria, dependente da atuagdo
do ente federativo ao qual encontram-se vinculados para estar em juizo.

Essa constatacdo advém da exegese do artigo 41, do Cddigo
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Civil, combinado com o artigo 12 do Codigo de Processo Civil, veja-se:
Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
I - a Unido,
1I - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;
111 - os Municipios,
1V - as autarquias, inclusive as associagoes publicas,

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Art. 12. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios, por
seus procuradores;

11 - 0 Municipio, por seu Prefeito ou procurador; (...)

Assim, ndo ha falar em legitimidade passiva do Tribunal de

Contas do Estado para figurar neste demanda, razdo pela qual rejeito a preliminar

suscitada.

E como voto.

VOTO (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

No mérito, o Apelante pugna pela reforma do decisum ao
argumento de que ndo ficou comprovado o efetivo prejuizo patrimonial ao erario e por
isso a conduta nao deve considerada como improbidade administrativa.

Defende ainda que deve ser declarada a nulidade da decisao que

julgou irregular as contas do Convénio n. 242/2004 (Acordao n. 352/2008 — TCE/MT),
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pois o convénio foi integralmente cumprido.
Como ¢ sabido, o Judicidrio pode anular as decisdes oriundas das
Cortes de Contas tanto por questdes de mérito, quanto por vicios ocorridos durante o
processo administrativo.
No entanto, do cotejo das alegacdes do Apelante com o contetido
fatico-probatorio constante dos autos, ndo vislumbro como prosperar o direito invocado.
Com efeito, o controle exercido pelos Tribunais de Contas ndo ¢
jurisdicional e por essa razdo ndo vincula o funcionamento do Poder Judiciario, o qual
pode, inclusive, revisar as suas decisdes por forca Principio Constitucional da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, nos termo do que preconiza o art. 5°, XXXV,
da Constituicdo da Republica.
Sobre essa questdo, colaciono jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a. Veja-se:
(...) 3. O controle exercido pelos Tribunais de Contas ndo ¢
jurisdicional e, por isso mesmo, as decisdes proferidas pelos
orgdos de controle ndo retiram a possibilidade de o ato reputado
improbo ser analisado pelo Poder Judiciario, por meio de
competente acao civil publica. Isso porque a atividade exercida
pelas Cortes de Contas ¢ meramente revestida de carater
opinativo e ndo vincula a atua¢do do sujeito ativo da acdo civil
de improbidade administrativa. Precedentes: REsp 285.305/DF,
Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ
13/12/2007; REsp 880.662/MG, Relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJ 1/3/2007; e REsp 1.038.762/RJ, Relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/8/2009. 4.
O mister desempenhado pelos Tribunais de Contas, no sentido de
auxiliar os respectivos Poderes Legislativos em fiscalizar,
encerra decisdes de cunho técnico-administrativo e suas decisoes

ndo fazem coisa julgada, justamente por ndo praticarem
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atividade judicante. Logo, sua atuagdo ndo vincula o

funcionamento do Poder Judiciario, o qual pode, inclusive,

revisar as suas decisdes por for¢ca Principio Constitucional da

Inafastabilidade do Controle Jurisdicional (art. 5°, XXXV, da

Constitui¢ao). 5. Recurso especial parcialmente conhecido e,

nessa extensao, nao provido.

(REsp 1032732/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 08/09/2015).

Na hipoétese, o que o Apelante pretende com a anulacdo do
Acoérddo do TCE ¢ a reversao da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral que o declarou
inelegivel, ante a rejeicdo das contas por irregularidade na execu¢do do Convénio n.
242/2004.

Sobreleva destacar que o aludido convénio foi firmado entre o
Muncipio de Pontes e Lacerda, por intermédio do seu entdo Prefeito e ora Apelante, e a
Secretaria de Infraestrutura do Estado, cujo objeto consistia na aquisi¢ao de 20 bolsas de
materiais de constru¢do destinadas a edificagdo de 20 (vinte) casas populares,
totalizando R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais).

Segundo consta do propalado Acordao, as contas foram julgadas
irregulares, pois houve a “omissdo no dever de prestar contas; antecipa¢do do
pagamento a empresa contratada Ajala e Dias Ltda; inexecugdo do objeto conveniado,
ocorréncia de danos ao erario estadual e municipal”.

Desse modo, malgrado a recalcitrancia do Apelante em enfatizar
que as obras foram concluidas, apds ter o Apelante deixado a Prefeitura e que por essa
razao a decisdo da Corte de Contas deveria ser anulada, tal fato, por si s6, nao afasta as
irregularidades apontadas em sede de controle externo. Isso porque, consoante se extrai
dos documentos de fls. 304/305, o Covénio previa inicio da obra em 4/10/2004, com
prazo de entrega em 180 (cento e oitenta dias), cujo término da obra se deu tdo somente
em 26/4/2010, ou seja, mais de 5 (cinco) anos depois do prazo previsto no contrato.

Imperioso destacar ainda que a fundamentacao do Acérdao do
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TCE nao se baseou tdo somente na entrega da obra a destempo, eis que houve outras
constatagdes feitas legitimamente pela Corte de Contas, as quais ndo devem ser
desconsideradas.

Como ¢ cedico, ¢ dever do administrador da coisa publica a
prestagdo de contas e a demonstragdo efetiva da alocacdo adequada dos recursos
publicos na execucao da obra para a qual foram destinados, o que no caso concreto nao
foi comprovado oportunamente perante o Tribunal de Contas do Estado.

Além disso, incumbe ao administrador publico agir com
eficiéncia, ou seja, primando pela adog@o dos critérios legais e morais necessarios para a
maxima utilizacdo dos recursos publicos, sobretudo daquelesque foram destinados a
finalidade certa, como ¢ o caso dos Convénios.

Portanto, da documentagdo acostada aos autos, verifica-se que
nao houve ilegalidades na desaprovagdo das contas pelo Tribunal de Contas do Estado,
razao pela qual nao ha falar em nulidade do Acordao invectivado.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso e
mantenho incélume a sentenga vergastada.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, por meio da
Camara Julgadora, composta pela DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(Relatora), DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (1° Vogal) e DES. JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA (2° Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.

Cuiaba, 23 de outubro de 2018.

DESEMBARGADORA ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES -
RELATORA
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