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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO / REMESSA NECESARIA N° 168634/2015 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA CAPITAL
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

INTERESSADO/APELANTE: MUNICIPIO DE CUIABA
INTERESSADO/APELADO: MINISTERIO PUBLICO

Nuamero do Protocolo: 168634/2015
Data de Julgamento: 23-10-2018

EMENTA
REMESSA NECESSARIA C/C RECURSO DE APELACAO
— ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER -

IRREGULARIDADES ESTRUTURAIS NO CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL — CAPS 1I VERDAO - COMPROVACAO EM
VISTORIAS - OMISSAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL -
NECESSIDADE DE ADEQUACOES - DEVER CONSTITUCIONAL -
APLICACAO DO ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INTERVENCAO DO  JUDICIARIO -  POSSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO
DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL — RECURSO
DESPROVIDO  —-SENTENCA  RATIFICADA EM  REMESSA
NECESSARIA -

Constituicdo Federal, em seu artigo 196, assegura a todos o
direito a satide, imputando ao Estado ‘lafo sensu”, o dever de garanti-lo
sempre através de politicas publicas sociais ¢ economicas. Referido dever,
por corolario, ndo se restringe apenas a organizacao de politicas publicas que
visem a combater ou prevenir a populagdo da propagacdo de doengas, mas,
sobretudo, ao atendimento individual do cidaddo, que deve ter um

atendimento digno nas unidades de sauide mantidas pelo Poder Publico.
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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO / REMESSA NECESARIA N° 168634/2015 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA CAPITAL
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

A Lein® 10.216/01 que dispde sobre a protegao e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais, nos artigos 2°, § unico, incisos I e
VIII e 3° estabelece que sdo direitos da pessoa portadora de transtorno
mental ter acesso ao melhor tratamento do sistema de satde e de ser tratada
em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis.

Ao Municipio de Cuiabd, cabe a obrigagdo de prestar em sua
area territorial, através dos Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS, o
atendimento as pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo
aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Demonstrado que a Unidade de Saide — CAPS II — Verdao.
possui problemas estruturais ¢ humanos que ndo atende as normativas
pertinentes e impossibilita o atendimento aos municipes, ¢ dever do
municipio sanar as irregularidades, sendo licito ao Poder Judicidrio interferir
para determinar ao poder publico municipal o cumprimento do seu dever
politico-constitucional, sem que isso implique na ingeréncia indevida nas
atribui¢des do Poder Executivo, mas apenas exercicio do controle conferido
ao Poder Judiciario, quando impde o cumprimento de obrigacdo assegurada
na Constituicdo Federal.

Recurso desprovido. Sentenca ratificada em remessa necessaria.
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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO / REMESSA NECESARIA N° 168634/2015 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA CAPITAL
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

INTERESSADO/APELANTE: MUNICIPIO DE CUIABA
INTERESSADO/APELADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Egrégia Camara:

Trata-se de remessa necessaria c/c recurso de apelagao interposto
pelo MUNICIPIO DE CUIABA, contra a sentenga proferida pelo Juizo da Vara
Especializada de Agao Civil Publica e Agao Popular, nos autos da Ag¢ao Civil Publica n°
26846-31.2012.8.11.0041, que julgou parcialmente procedentes os pedidos lancados na
inicial para condenar o ente municipal na obrigacdo de fazer consistente em “sanar no
prazo mdximo de 120 [cento e vinte] dias, todas as irregularidades estruturais, humanas
e de material constatadas nas dependéncias do CAPS Il — Verddo”.

Nas suas razdes recursais, a fls. 271/284, sustenta, o0 Municipio
apelante, em preliminar, a falta de interesse processual, ao fundamento de que os fatos
noticiados na inicial j& foram resolvidos pela administracdo municipal, em razao das
constantes melhorias realizadas no CAPS-Verdao.

No mérito, defende a auséncia de omissao do poder publico,
porque ja foram efetivadas as correcdes necessarias tanto fisicas quanto estruturais na
Unidade de Satide do CAPS II Verddo, e que se mostra desarrazoada a alegada inércia
estatal.

Alega a ingeréncia do Poder Judiciario nas questdes de politicas
publicas, e a imposi¢cdo de despesa sem previa dotagdo orcamentaria € que a decisdo
viola o principio da reserva do possivel. Pede, assim, pela reforma da sentenga.

Contrarrazdes colacionadas a fls. 289/293, pelo desprovimento

do apelo.
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RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Por derradeiro, manifestou-se a d. Procuradoria-Geral de Justica,
através do Dr. Edmilson da Costa Pereira, pela ratificacdo da sentenca [fls. 300/302].

E o relatério.

PARECER (ORAL)
O SR. DR. EDMILSON DA COSTA PEREIRA

Ratifico o parecer escrito.

VOTO (PRELIMINAR - AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

O apelante sustenta a auséncia do interesse de agir do Orgao
Ministerial, porque as melhorias demandadas ja estariam sendo realizadas pelo poder
publico municipal, e por isso, a agdo nao se fundamenta.

Sem razdo, porquanto, ao que se afigura, as melhorias na
Unidade de Satide Municipal somente passaram a ser efetivadas em cumprimento a
imposicao de medida liminar, apds provocacao do Poder Judiciario.

Logo, se mostra evidente o interesse de agir, que ¢ examinado no
momento da propositura da demanda, quando se avalia a necessidade da prestacao da
tutela jurisdicional.

Assim, o cumprimento da obrigacdo no decorrer do processo nao
implica em perda do interesse de agir, notadamente se a satisfacdo se deu em atencdo a

ordem judicial.
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APELACAO / REMESSA NECESARIA N° 168634/2015 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA CAPITAL
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Nesses termos:

APELACAO/REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL PUBLICA
— PREJUDICIAL DE MERITO DE NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA ANTE O JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE — REJEICAO — FALTA DE INTERESSE DE AGIR SUSCITADA EM
CONTRARRAZOES - NAO CARACTERIZACAO - REFORMA INTEGRAL
DE ESCOLA PUBLICA PARA ATENDER AO DIEITO A EDUCACAO E A
ACESSIBILIDADE — DIREITO FUNDAMENTAL — PROTECAO INTEGRAL
COM ABSOLUTA PRIORIDADE A CRIANCA E AO ADOLESCENTE -
DEVER IMPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL E PELA LEI N° 8.069/90
(ECA) — CONDENCAO EM OBRIGACAO DE FAZER — ATENDIMENTO DO
PEDIDO EM CUMPRIMENTO A LIMINAR CONCEDIDA — SITUACAO QUE
NAO CONFIGURA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO — EXTINCAO DO
PROCESSO COM JULGAMENTO DO MERITO — SENTENCA MANTIDA -
APELO DESPROVIDO — SENTENCA RATIFICADA.1. Tendo a sentenga sido
desfavoravel ao ente publico, com a imposicdo de obrigacdo de fazer, afasta-se a
alegacdo de falta de interesse de agir suscitada em contrarrazoes.

2. Nao ha cerceamento do direito de defesa quando o Juiz tem o
poder-dever de julgar a lide antecipadamente, dispensando a realizacdo de audiéncia
para a produgdo de provas, ao constatar que o acervo documental ¢ suficiente para
nortear e instruir seu entendimento.

3. Nao acarreta a perda superveniente do interesse de agir o
cumprimento de obrigacio de fazer, consistente na realizacio de reforma de
unidade escolar, depois de proferida decisio concessiva da antecipacio de
tutela, em razao de sua provisoriedade e precariedade, o que torna necessario o
julgamento do mérito para sua confirmacio.

[...]

4. De forma excepcional, o Poder Judiciario deve atuar na prerrogativa
de executar politicas publicas, se ¢ quando os oOrgdos estatais competentes
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem e vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a integridade de direitos

individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional. (Apelagdo /
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Remessa Necessaria 37447/2016, DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
19/03/2018, Publicado no DJE 26/03/2018).

Desta feita, afasto a preliminar.

E como voto.

VOTO (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Cuida-se na origem de acdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico, na qual postulou a condenagdo do Municipio de Cuiabd, a
obrigacdo de adotar as providéncias necessarias para sanar as irregularidades estruturais,
humanas e de material constatadas nas dependéncias do Centro de Aten¢do Psicossocial
— CAPS II - Verdao.

O fato juridico-processual revela que o Ministério Publico
Estadual instaurou Inquérito Civil sob n® 018/2012, a fim de investigar irregularidades
existentes no CAPS II — Verddo, onde restou constatada a precariedade da estrutura
fisica, do local, e a caréncia de materiais e profissionais especializados.

A par das constatagdes, notificou a Prefeitura de Cuiaba e a
Secretaria Municipal de Satide recomendando a adequagdo do local de modo a atender
as condi¢des minimas de vigilancia sanitaria e da seguranga estrutural para atendimento
dos municipes.

Diante da inércia do poder publico municipal, entdo o Ministério

Publico Estadual propds Ac¢ao Civil Publica de Obrigacao de Fazer contra o Municipio,
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com vistas a sanar as irregularidades necessarias ao funcionamento da Unidade de
Saude, cujo pedido foi acolhido em parte, para determinar a administragdo municipal
que resolvesse o problema, no prazo maximo de 120 [cento e vinte] dias.

Contra essa decisdo, insurge-se o0 Municipio, sustentando, dentre
as varias teses, a ingeréncia do Judiciario em questdes de politicas publicas, aliada a
impossibilidade de interferir nas prioridades orcamentarias do ente, e a violagao ao
principio da reserva do possivel.

No entanto, tais argumentos ndo se sustentam, uma vez que ao
Judiciario ¢ licito determinar ao Executivo municipal a adog¢do de providéncias
administrativas para sanar as irregularidades encontradas na Unidade de Saude
municipal (CAPS), quando ndo cumprido o dever constitucional de assisténcia ao
cidadao.

Pois bem.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 196, assegura a todos o
direito a satde, imputando ao Estado ‘/ato sensu”, o dever de garanti-lo sempre através
de politicas publicas sociais e econdmicas. Referido dever, por corolario, nao se
restringe apenas a organizagdo de politicas publicas que visem a combater ou prevenir a
populacdo da propagacdo de doencas, mas, sobretudo, ao atendimento individual do
cidaddo, que deve ter um atendimento digno nas unidades de saide mantidas pelo Poder
Publico.

Dessarte, a Lei n® 10.216/01 que dispde sobre a protecao e os

direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais, nos artigos 2°, § nico, incisos I e

VIII e 3°, estabelece que sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental ter acesso

ao melhor tratamento do sistema de saude e de ser tratada em ambiente terapéutico pelos
meios menos invasivos possiveis. Vejamos:

Art. 22 - Nos atendimentos em saide mental, de qualquer natureza, a

pessoa e seus familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos

direitos enumerados no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo tnico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno
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mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de satde, consentianeo as
suas necessidades;

II-(...);

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos

possiveis;

A Portaria n° 336/2002 do Ministério da Satude, regulamentando
sobredita lei federal, instituiu os Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS, para
atendimento de pacientes com transtornos mentais, definindo as varias modalidades de
servicos € a equipe minima, conforme o porte/complexidade e abrangéncia
populacional, como se infere:

Art.1° Estabelecer que os Centros de Atencdo Psicossocial poderao

constituir-se nas seguintes modalidades de servigos: CAPS I, CAPS II ¢ CAPS III,
definidos por ordem crescente de porte/complexidade e abrangéncia populacional,
conforme disposto nesta Portaria;

§ 1° As trés modalidades de servigos cumprem a mesma fungdo no
atendimento publico em satde mental, distinguindo-se pelas caracteristicas
descritas no Artigo 3o desta Portaria, e deverdo estar capacitadas para realizar
prioritariamente o atendimento de pacientes com transtornos mentais severos e
persistentes em sua area territorial, em regime de tratamento intensivo,

semi-intensivo e ndo intensivo, conforme definido adiante.

No artigo 4°, define quais as caracteristicas que cada
modalidade de servigo deve possuir.
Sobre o CAPS 11, a que se refere o caso em mesa, mencionada
Portaria assim dispoe:

Art. 4° Definir, que as modalidades de servigos estabelecidas pelo

Artigo 1° desta Portaria correspondem as caracteristicas abaixo discriminadas:

[.]

4.2 - CAPS II - Servico de atengdo psicossocial com capacidade
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operacional para atendimento em municipios com populagdo entre 70.000 e
200.000 habitantes, com as seguintes caracteristicas:

a - responsabilizar-se, sob coordenacdo do gestor local, pela
organizagdo da demanda e da rede de cuidados em satde mental no ambito do seu
territorio;

b - possuir capacidade técnica para desempenhar o papel de regulador
da porta de entrada da rede assistencial no ambito do seu territorio e/ou do médulo
assistencial, definido na Norma Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS), por
determinagdo do gestor local;

¢ - coordenar, por delegacdo do gestor local, as atividades de
supervisdo de unidades hospitalares psiquiatricas no &mbito do seu territorio;

d - supervisionar e capacitar as equipes de atengdo bdasica, servigos e
programas de saide mental no ambito do seu territério e/ou do modulo assistencial,

e - realizar, ¢ manter atualizado, o cadastramento dos pacientes que
utilizam medicamentos essenciais para a area de saide mental regulamentados pela
Portaria/GM/MS n° 1077 de 24 de agosto de 1999 e medicamentos excepcionais,
regulamentados pela Portaria/ SAS/MS n° 341 de 22 de agosto de 2001, dentro de
sua area assistencial;

f - funcionar de 8:00 as 18:00 horas, em 02 (dois) turnos, durante os
cinco dias tuteis da semana, podendo comportar um terceiro turno funcionando até
as 21:00 horas.

4.2.1 - A assisténcia prestada ao paciente no CAPS II inclui as
seguintes atividades:

a - atendimento individual (medicamentoso, psicoterapico, de
orientagdo, entre outros);

b - atendimento em grupos (psicoterapia, grupo operativo, atividades
de suporte social, entre outras);

¢ - atendimento em oficinas terapéuticas executadas por profissional de
nivel superior ou nivel médio;

d - visitas domiciliares;

e - atendimento a familia;

f - atividades comunitarias enfocando a integragdo do doente mental na
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comunidade e sua inser¢do familiar e social;

g - os pacientes assistidos em um turno (04 horas) receberdo uma
refeigdo didria: os assistidos em dois turnos (08 horas) receberdo duas refeigdes
diarias.

4.2.2 - Recursos Humanos: A equipe técnica minima para atuacdo no
CAPS 11, para o atendimento de 30 (trinta) pacientes por turno, tendo como limite
maximo 45 (quarenta e cinco) pacientes/dia, em regime intensivo, serd composta
por:

a-01 (um) médico psiquiatra;

b - 01 (um) enfermeiro com formacao em saude mental;

¢ - 04 (quatro) profissionais de nivel superior entre as seguintes
categorias profissionais: psicologo, assistente social, enfermeiro, terapeuta
ocupacional, pedagogo ou outro profissional necessario ao projeto terapéutico.

d - 06 (seis) profissionais de nivel médio: técnico e/ou auxiliar de
enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e artesao.

Nessa esteira, vé-se que ao Municipio de Cuiabd cabe a
obriga¢do de prestar em sua area territorial, através dos Centros de Atengdo Psicossocial,
o atendimento as pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com
necessidades decorrentes do uso de dlcool e outras drogas.

Na hipotese, ficou demonstrado que a Unidade de Saude — CAPS
IT — Verdao, possui problemas estruturais € humanos que ndo atende as normativas
pertinentes ¢ impossibilita o atendimento aos municipes.

Em vistoria realizada ficou constatado que o local originario do
funcionamento do referido Centro de Saude, apresentava inUimeras irregularidades
estruturais, com paredes mofadas e com rachaduras, teto desabando, fiacao elétrica
exposta, piscina sem manutencdo, as quais ndo se resolveram ainda que sob
determinagdo judicial provisoria, pois mesmo apos liminar deferida nesta acdo civil
publica, os novos locais que abrigaram a Unidade de Satde, ainda ndo possuiam
adequacdes ¢ salubridade suficientes para desenvolvimento das atividades, como

constatado nos relatdrios de visitas juntados a fls. 57/63.
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Os documentos juntados aos autos, notadamente o relatorio de
visita integrada n° 050/2014 [fls. 199/245], realizado pela equipe do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso, do Corpo de Bombeiros Militar, da
Vigilancia Sanitaria e Ambiental, do Conselho Regional de Farmacia, do Conselho
Regional de Servigo Social e do Conselho Regional de Psicologia, corroboram que
mesmo com as mudancas de endereco por trés vezes, algumas irregularidades
persistiam, colocando em risco a saude e a integridade dos usudrios e dos profissionais
que utilizam e prestam servi¢o na Unidade de Saude.

Desta feita, ndo coaduna a alegacdo do apelante, que a adocdo
de politicas publicas de satide constitui ato administrativo que se insere em atividade
propria da Administracdo, a qual ndo cabe a interferéncia do Poder Judiciario por
afrontar o principio da separacao dos poderes, visto que, na hipotese, a inércia do poder
publico municipal vem se arrastando a ponto de repercutir de forma negativa no &mbito
da aplicacdo dos direitos sociais dos municipes, a ensejar a intervencdo do Judiciério
para compelir o municipio a cumprir o dever minimo que lhe compete.

Nesse sentido, tem decidido esta Corte de Justica, em casos
analogos, vejamos:

AGRAVO INTERNO - RECURSO DE AGRAVO DE

INSTRUMENTO — LIMINAR CONCEDIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA -
REFORMA DE CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (CAPS) -
SITUACAO DE PRECARIEDADE - SUSPENSAO DOS EFEITOS DO
DECISUM OBJURGADO — INDEFERIMENTO — AUSENCIA DE REQUISITOS
—~ DECISAO AGRAVADAMANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

O efeito suspensivo da decisdo agravada somente sera concedido nos
casos em que houver probabilidade de provimento do recurso ou houver risco de
dano grave ou dificil reparacdo, por aplicacdo analdgica ao artigo 1.012, paragrafo
40 do CPC. MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 19/03/2018, Publicado no DJE 02/04/2018).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL
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COM REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - ACAO CIVIL PUBLICA -
IRREGULARIDADES NO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
(CAPS) - COMPROVACAO EM VISTORIAS - OMISSAO ESTATAL
CONFIGURADA - NECESSIDADE DE ADEQUACOES - DEVER
CONSTITUCIONAL - APLICACAO DO ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - TUTELA DE DIREITOS -
ABSOLUTA PRIORIDADE - NORMA PROGRAMATICA - NAO
IMPEDIMENTO DA CONCRETIZACAO DO DIREITO - COMPETENCIA
COMUM — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS -
MULTADIARIA - CABIMENTO - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA DEFERIMENTO DA LIMINAR - PRECLUSAO - RECURSO
DESPROVIDO.

O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas concretas, assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como € o caso da saude, sem
que isso configure violacdo do principio da separagdo dos poderes. O direito a
saude, embora haja entendimento de que se trata de norma programatica, ndo deve
servir de impedimento a sua concretizacdo. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios sdo responsaveis solidarios pela prestagdo de servigos de satde e
qualquer deles tem legitimidade para figurar no polo passivo da demanda. A
auséncia de interposi¢ao de recurso contra o deferimento do pedido liminar impede
a sua apreciacdo, em grau de Apelo, por estar configurada a preclusao.

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - ACAO CIVIL
PUBLICA - CAPS - NAO ATENDIMENTO AS NORMATIVAS VIGENTES -
OMISSAO DO ENTE PUBLICO - NECESSIDADE DE ADEQUACAO - DEVER
CONSTITUCIONAL - ART. 196 DA CRF - INEXISTENCIA VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - MULTA DIARIA -
CABIMENTO - VALOR PROPORCIONAL - SENTENCA RATIFICADA.

Nao ha ingeréncia indevida nas atribuicoes do Poder Executivo,
mas apenas exercicio do controle conferido ao Poder Judiciario, quando impde

o cumprimento de obrigacdo assegurado na Constituicio da Republica
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Federativa do Brasil. Os direitos fundamentais a vida ¢ a saide sdo direitos
inalienaveis, que reservam especial protecdo a dignidade da pessoa humana,
devendo superar quaisquer espécies de restri¢des legais.

Justifica-se a aplicacdo da multa diaria, porque objetiva compelir a
parte requerida ao cumprimento de ordem judicial.

O valor da multa arbitrada deve atender aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. (Apelacdo / Remessa Necessaria 44085/2015, DES.
MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 09/05/2016, Publicado no DJE 13/05/2016).

Do mesmo modo, nao ha que se falar em violagao ao principio
da reserva do possivel, na medida em que a alegada falta de previsdo orcamentaria, ndo
pode ser invocada quando se estd em tutela direitos fundamentais do cidadao,
notadamente quando se busca preservar a dignidade da pessoa humana.

Quanto a imposi¢ao de multa ao apelante para a hipotese de
descumprimento da determinagdo judicial, como bem pontuou o juizo sentenciante, em
que pese inexista vedagdo legal de imposi¢do de multa cominatéria, entendo que a
substitui¢do pelo bloqueio de valores se mostra mais eficaz a efetivar as obrigagdes
impostas.

Com essas consideragdes, a ratificagdo da sentenca prolatada
pelo Juizo a quo se impde.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de auséncia de interesse de
agir. No mérito NEGO PROVIMENTO ao apelo interposto pelo Municipio de Cuiab4, e
ratifico a sentenca sob reexame.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, por meio da
Camara Julgadora, composta pela DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(Relatora), DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (1° Vogal) e DES. JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA (2° Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO E RATIFICOU A SENTENCA.

Cuiaba, 23 de outubro de 2018.

DESEMBARGADORA ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES -
RELATORA
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