MANDADO DE SEGURANCA

Impetrantes: IDVALDO MESSIAS PEREIRA e MARIA CANDIDA COUTINHO MESSIAS

Impetrado: AUDITOR FISCAL E TRIBUTARIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA — Sr. Aureo
Lucio Soares da Silva

SENTENCA
Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por IDVALDO MESSIAS PEREIRA e MARIA
CANDIDA COUTINHO MESSIAS onde pleiteiam a concessdo de liminar “a fim de determinar que
seja suspensa a cobranca do ITBI lancado em nome dos impetrantes, autorizando desde ja a
transcricdo imobilidria do imodvel objeto do presente mandado de seguranga, sem a
necessidade do pagamento do ITBI incidente sobre a cessdo realizada, até o julgamento final
do presente mandamus;”.

Os impetrantes relatam que adquiriram dos cedentes Jassanan Coutinho Messias de Lima e
seu cOnjuge, por meio de Instrumento Particular de Cessdo de Transferéncia de Direitos e
Obrigagdes Decorrentes de Contrato de Compromisso de Venda e Compra e Outras Avencas,
uma unidade residencial do empreendimento denominado “Residencial Bonavita”.

Asseveram que com a entrega da obra em agosto de 2013, foram autorizados pela construtora
a lavrar o registro da Escritura Publica do imdvel.

Argumentam que na ocasido, além do pagamento do ITBI sobre o registro da Escritura Publica,
foram informados de que também deveriam proceder ao pagamento do ITBI sobre a cessao
particular efetuada anteriormente.

Sustentam a ilegalidade da exigéncia e pleiteiam a tutela jurisdicional para fazé-la cessar.
Com a inicial, vieram documentos.

A liminar foi deferida as fls. 48/50 (ID 4581298).

As informag@es foram prestadas pelo Municipio de Cuiaba as fls. 71/81 (ID 4790210).

O Ministério Publico se manifestou nos autos declinando de suas atribuicdes.



E o relatdrio.
Decido.

O mandado de seguranca é remédio constitucional para proteger direito liquido e certo
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, alguém sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, conforme dispde o inciso LXIX do art. 52 da
Constituicdo Federal e art. 12 da Lei n2. 12.016/09.

No caso vertente, a analise das razdes dos impetrantes, em contraste com as informacgdes
prestadas e provas que constam dos autos, firma meu convencimento pela necessidade de
concessdo da segurancga.

Conforme ja asseverei na decisdo que concedeu a liminar o posicionamento firmado no E. STJ
é pelo afastamento da cobranca do ITBI sobre promessas de compra e venda, mantendo-o
somente em relacdo ao registro imobilidrio da transmissao da propriedade do imdvel.

No caso, o entendimento sobre a questdo é entendimento pacificado tanto pela Primeira,
quanto pela Segunda Turma da Corte:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO
DAS QUESTOES RECURSAIS. INCONFORMACAO COM A TESE ADOTADA. TRIBUTARIO. ITBI.
FATO GERADOR. PROMESSA DE COMPRA E VENDA.

NAO INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ. DECRETO 16.419/06. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Inexiste violagcdo do art. 535 do CPC quando a prestagao jurisdicional é dada na medida da
pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o fato gerador de ITBI é o registro
imobilidrio da transmissdo da propriedade do imodvel, sendo inexigivel no contrato de
promessa de compra e venda. Incide, portanto, a Simula 83/STJ.

3. Para se aferir a procedéncia das alegacBes recursais, seria necessdrio proceder a
interpretacdo de norma local, a saber, o art.

22 do Decreto 16.419/2006. O exame de normas de carater local é invidvel na via do recurso
especial, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qual, "por ofensa a
direito local, ndo cabe recurso extraordinario".

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 813.620/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/12/2015, DJe 05/02/2016)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC.

INOCORRENCIA.(TRIBUTARIO. ITBI. DIFERENCIAGCAO DE ALIQUOTAS E PROGRESSIVIDADE. FATO
GERADOR. PROMESSA DE COMPRA E VENDA RESCINDIDA) 1. O fato gerador do ITBI é o
registro imobilidrio da transmissao da propriedade do bem imdvel motivo pelo qual ndo incide



referida exacdo sobre o registro imobilidrio de escritura de resilicdo de promessa de compra e
venda, contrato preliminar que podera ou ndo se concretizar em contrato definitivo.

2. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
gue os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

3 Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no REsp 764.808/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/03/2007, DJ 12/04/2007, p. 217)

A jurisprudéncia mencionada tem por referéncia julgado proferido no ano de 1994, com voto
vencedor da lavra do Min. Garcia Vieira (REsp 1.066/RJ, julgado em 02/03/1994, DI
28/03/1994, p. 6291) do qual transcrevo o trecho que interessa ao deslinde desta lide:

“O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis e de Direitos a eles relativos tem como fato
gerador a transmissdo da propriedade ou do dominio Util de bens imdveis (art. 37 do CTN) e
nao simples celebracdo de contrato de promessa de compra e venda, ainda que irretratavel ou
irrevogavel. Adquire-se a propriedade imdvel pela transmissdo do Titulo de Transferéncia no
Registro de Imédvel (art. 530, | do CC)[1], mesmo que se trate de escritura definitiva de compra
e venda ela sé transfere o dominio apds ser devidamente registrada. (art. 533 do CC). Se na
promessa de compra e venda ndo ocorre a transferéncia de bens imdveis, ela ndo constitui
fato gerador do citado imposto”.

Nada mais atual, assim, do que a licdo do Ministro Garcia Vieira, transcrita logo acima.
Ora, o art. 35 do CTN traz como fato gerador do ITBI:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens imdveis e de
direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens imédveis por
natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de
garantia;

Il - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e Il.

Percebe-se, portanto, que o legislador atrelou o fato gerador do imposto a transmissdo da
propriedade e do dominio util do bem imével (inciso 1), conforme definicado da lei civil.

Em se tratando, o caso concreto, de aquisicdo do dominio pelo registro do titulo, o dispositivo
legal que disciplina o momento em que esta ocorre é o art. 1.245 do Cddigo Civil:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imdveis.



§ 1o Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imovel.

§ 20 Enquanto ndo se promover, por meio de acdo prépria, a decretagdo de invalidade do
registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do
imoével.

Note-se que houve preocupacdo do legislador em determinar que enquanto ndao houver o
registro do titulo, o alienante do imével continua a ser havido como dono (§19).

Portanto, se nos termos da lei civil a transmissdo da propriedade do imdvel por registro do
titulo s6é ocorre no momento de seu registro, é evidente que o contrato de promessa de
compra e venda, ainda que de carater irretratdvel, celebrado entre as partes, nao se
caracteriza como fato gerador do ITBI, por ndo se enquadrar nas situacGes descritas no Codigo
Tributario Nacional.

A alegacao do impetrado quanto a existéncia de previsao em contrdrio no Cédigo Tributdrio
Municipal (Lei Complementar Municipal n. 043/1997) ndo corresponde a realidade, uma vez
gue esta norma apenas repete o que ja esta previsto no CTN.

Transcrevo o teor do art. 223 da Lei Complementar Municipal:

Art. 223 - O Imposto sobre Transmissdao de Bens Imdveis por ato “intervivos” e oneroso,
bem como de direitos reais sobre imdveis, tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, de propriedade ou dominio util de bens iméveis

por natureza ou por acessao fisica, como definidos na Lei Civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos
reais de garantia;

Il - a cessao de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos anteriores.

Diante de tal constatacdo, é evidente que a interpretacdo da norma feita pelo impetrado
afronta a legislagdo aplicdvel ao caso e a jurisprudéncia do E. STJ, caracterizando-se, assim,
como ato administrativo arbitrario e ilegal, passivel, portanto, de ser afastado mediante a
concessao da segurancga.

Ante a todo o exposto e nos termos da fundamentagao supra, CONCEDO A SEGURANCA
vindicada para ratificar a liminar deferida e DETERMINAR ao impetrado a anulagdo do
lancamento do ITBI referente ao imével descrito na exordial, incidente sobre a cessdo de
direitos imobilidrios prevista no Instrumento Particular de Cessdo de Transferéncia de Direitos
e Obrigacdes Decorrentes de Contrato de Compromisso de Venda e Compra e Outras Avencas.

Por consequéncia, JULGO EXTINTO COM ANALISE DO MERITO o presente processo, nos termos
do art. 487, |, do CPC.

Encaminhe-se cépia desta sentenca a autoridade impetrada para os devidos fins.



Com fundamento no art. 14, §12, da Lei n. 12.016/2009, determino que apds o decurso do
prazo do recurso voluntario, sejam os autos encaminhados a Superior Instancia, em vista do
reexame necessario de sentenca.

Sem custas processuais e nem honordrios advocaticios, pois incabiveis neste caso.

Com o retorno dos autos da instancia superior e o transito em julgado da sentenca, arquive-se
com as baixas necessarias.

P.1.C.
AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR

Juiz de Direito



