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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 104772/2016 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE SORRISO
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

APELANTE: FRANCISCO DAS CHAGAS ABRANTES
APELADO: MINISTERIO PUBLICO

Nuamero do Protocolo: 104772/2016
Data de Julgamento: 25-09-2018

EMENTA
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINARES: 1) AGRAVO RETIDO - DECISAO DE

RECEBIMENTO DA INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — EXISTENCIA DE RECURSO
PROPRIO PARA EVENTUAL INCONFORMISMO (AGRAVO DE
INSTRUMENTO) — ART. 17, §10 DA LEI N° 8.492/92 -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA — NAO CONHECIMENTO - 2)
CERCEAMENTO DE DEFESA E JULGAMENTO EXTRA PETITA —
REJEITADAS — MERITO — SERVICOS PUBLICITARIOS PRESTADOS
A CAMARA DE VEREADORES — CONJUNTO PROBATORIO QUE
DEMONSTRA A OCORRENCIA DA APROPRIACAO DE VERBA
PUBLICA DESTINADA A PROMOCAO INSTITUCIONAL MEDIANTE
REQUERIMENTO DE CHEQUES DESCONTADOS PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS PESSOAIS — DANO AO ERARIO
EVIDENCIADO — PRESENCA DE DOLO E MA-FE DO AGENTE NA
QUALIDADE DE PRESIDENTE DA EDILIDADE — ATO IMPROBO
CONFIGURADO — PENAS — PROPORCIONALIDADE ATENDIDA A
GRAVIDADE DOS FATOSAPURADOS — MANUTENCAO — RECURSO
DESPROVIDO.

Preceitua o art. 17, §10, da Lei N°. 8.429/92 que cabe agravo de
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instrumento contra a decisao que recebe a agdo civil publica de improbidade
administrativa. Logo, ¢ incabivel a interposi¢do de agravo na modalidade
retida contra essa decisdo, uma vez que tal via recursal nao traria nenhum
efeito pratico ao recorrente, o qual teria que esperar o termo da marcha
processual para ver examinada a sua irresigna¢do contra a decisdo que
recebe a exordial.

Verificado que a decisdo de recebimento da inicial oi delimitada
nos termos da peti¢ao inicial e documentos que a instruiram, nao ha se falar
em cerceamento de defesa, porquanto ¢ sabido que em se tratando de
improbidade administrativa, o magistrado decide livremente pelo
deferimento ou indeferimento da exordial, uma vez que vige, no dmbito
judicial, o principio do livre convencimento motivado do juiz € ndo o
sistema de tarifacdo legal de provas.

Nos termos da jurisprudéncia dominante dos Tribunais
Superiores, “ndo hd julgamento extra petita quando o julgador interpreta o
pedido formulado na peti¢do inicial de forma logico-sistemadtica, a partir da
andlise de todo o conteudo da peca inaugural” [AgRg no AREsp
328.436/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, 3* Turma, julgado em
06/08/2013, DJe 12/08/2013].

A jurisprudéncia, especialmente a do Superior Tribunal de
Justi¢a, consolidou entendimento sobre a indispensabilidade da efetiva
demonstracdo de enriquecimento ilicito, prejuizo ao erdrio ou violagdo dos
principios que regem a atuacdo da Administragdo Publica, bem como da
presenga de dolo, nos casos dos artigos 9° e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, ou, ao menos, culpa grave, quando tratar-se de modalidade
tipificada no artigo 10 da Lei n°. 8.429/92.

Constatado pelo farto conjunto fatico-probatoério que, em razado
do desempenho do cargo de Presidente da Camara de Vereadores, este

auferiu vantagem patrimonial indevida, mediante solicitagdo de cheques
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emitidos por empresas contratadas pela Casa de Leis com o subterfugio de
pagamento de servigcos publicitarios prestados por seus servidores, mas
descontados para proveito proprio, acertada a sentenga ao caracterizar ato de
improbidade administrativa com base nos artigos 10, caput e 11, caput ,
ambos da Lei n° 8.429/92, visto que atenta contra os principios da
Administragdo Publica, na medida em que viola os deveres de honestidade,
moralidade, legalidade, além de causar efetiva lesdo ao erario.

Presente a conduta improba e observados os principios da
proporcionalidade ¢ da razoabilidade, devem ser mantidas as sangdes

impostas.
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APELANTE: FRANCISCO DAS CHAGAS ABRANTES
APELADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto por
FRANCISCO DAS CHAGAS ABRANTES, contra r. sentenca proferida pelo Juizo da
6" Vara da Comarca de Sorriso-MT, complementada pela decisdo que rejeitou
aclaratdrios opostos pela parte recorrente, que, nos autos da A¢do Civil Publica por Ato
de Improbidade Administrativa c/c Reparacdo de Dano Moral Difuso registrada sob o
n°®. 719-59.2012.811.0040 (Cdéd. 89136), ajuizada pelo Ministério Publico Estadual,
julgou parcialmente procedentes os pedidos vindicados na exordial, condenando-o pela
pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, caput e no artigo 11,
caput, ambos da Lei n°. 8.429/92, aplicando-lhe as sang¢des do art. 12, inciso II, da LIA,
quais sejam: (a) ressarcimento integral do dano, no valor de R$20.000,00 [vinte mil
reais]; (b) pagamento de multa civil equivalente a duas vezes o valor do dano; (c)
suspensao dos direitos politicos e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, ambos pelo prazo de 05 [cinco], como
forma de censura-lo pela conduta contrdria aos principios que regem os atos da
Administragdo Publica e de prejuizo ao erario.

No mesmo ato, ainda o condenou ao pagamento das custas e
despesas processuais, bem como julgou improcedente o pedido de indenizacdo por
danos morais coletivos [fls. 1634/1649 ¢ 1673/1674 — vol. IX].

Em suas razdes recursais, o apelante Francisco das Chagas
Abrantes, preliminarmente, requer a analise do agravo retido interposto oportunamente,

e, consequentemente, o seu provimento, visando a anulagao de todos os atos processuais
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posteriores a decisdo que recebeu a peca inicial da presente A¢do Civil Publica de
Improbidade Administrativa, mantida por ocasido do ndo acolhimento de dois embargos
declaratérios tempestivamente opostos com vista a sanar vicio de omissdo, inclusive
com a aplicacdo de multa, devidamente recolhida, argumentando, para tanto, que
referido decisum nao possui fundamentagdo suficiente, implicando nitidamente o
cerceamento de defesa, porquanto impedindo o ora apelante de exercer amplamente o
seu direito constitucional ao contraditdrio e a ampla defesa, j& que ndo foi indicado
naquela decisdo qual seria o dano causado, o prejuizo ao erario, tampouco o dolo na
acdo do agente publico, além de afastar, de forma genérica, pedido de inclusdo de
terceiro no polo passivo da presente demanda.

Ainda em sede de preliminar, argui que a sentenca verberada
ultrapassou os limites do pedido inicial requerido pelo Parquet, ao constar de forma
expressa que os certames licitatorios teriam sido simulados, bem como que o ora
apelante seria o verdadeiro gestor da empresa que venceu os certames licitatorios
relativos a publicidade da Camara de Vereadores. Assim, entende que o veredito
consubstancia em julgamento extra petita, de modo que pugna pela reforma deste.

No mérito, o recorrente sustenta, em sintese, que o excesso de
zelo da coisa publica € o tnico erro que lhe pode ser atribuido na presente demanda,
pois, além de promover uma economia na elaboragdo de um documentario para
edilidade, mediante utilizagao de funcionarios da Casa de Leis e celebragao de aditivo de
producdo e exibicdo, ao se colocar numa posicdo de mediagdo do pagamento dos
fornecedores da Camara Municipal, por certo agiu para beneficiar os mesmos, uma vez
que estes ndo receberiam os valores que ja teriam sido entregues ao Sr. Adilson Roberto
Martins, proprietario da empresa responsavel pelos pagamentos, ainda mais
considerando que ja havia encerrado o expediente daquela sexta-feira, bem como que o
Sr. Adilson estaria com viajem marcada para a madrugada seguinte.

Afirma que nao se apropriou de qualquer valor, somente
repassou o dinheiro aos prestadores de servico, sendo elas a Tropical Comunicacdes, a

Réadio Sorriso, a Rede Vida e Art Imagem (produtora de video), sendo que alguns
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emitiram notas fiscais e outros recibos, porém, todos eles receberam pelos servigos
efetivamente prestados.

Declara que, em nome daquele 6rgdo publico, tentou evitar
verdadeiro calote, realizando os pagamentos devidos aos seus fornecedores, haja vista
que do teor do depoimento prestado proprio Sr. Adilson perante o Ministério Publico, e
confirmado em audiéncia, ha evidéncias de que ele ja havia procurado a funcionaria da
Camara, Sra. Jailini, com quem deixaria os cheques, mas esta ndo o atendeu, de modo
que sua viagem sem pagamento dos fornecedores geraria reclamacdes diretamente a
Camara e por isso o interesse do apelante em interferir, apenas para garantir a retidao
dos pagamentos.

Expde que, ndo tendo recebido os cheques nos valores exatos de
cada fornecedor, se obrigou a sacar o valor dos mesmos ou a repassar cheques a
terceiros, para fazer frente aos pagamentos mediante moeda corrente, e, com isso, teve
os cheques mencionados na inicial localizados nas maos de terceiros, sendo acusado de
desvio de verba indevidamente, tendo em vista que os recursos efetivamente chegaram
ao seu destino final junto aos fornecedores.

Anota o apelante que foi ingénuo, pois acreditou que trocando os
cheques por moeda corrente e efetuando a entrega do dinheiro a quem de direito, seria o
suficiente para assegurar a lisura do procedimento.

Destaca que cancelou a licitagdo de R$36.000,00 [trinta e seis
mil reais] para realizar e divulgar o mesmo objeto por apenas R$13.404,00 [treze mil,
quatrocentos e quatro reais], que diz ter sido aditivado em dezembro/2010, dos quais,
descontada a comissdo da agéncia, foram destinados R$6.000,00 [seis mil reais] para
produgao e R$4.000,00 [quatro mil reais] para exibig¢ao por TV.

Assegura que a Camara possui um setor de imprensa, por iSso
optou pelo aditivo de R$13.404,00 [treze mil quatrocentos e quatro reais] para a mesma
empresa que ja vinha prestando o servico — A.R.M. & CIA LTDA-ME —, com vistas a
economizar verba publica. Alega que se a Camara possuisse condi¢cdes técnicas os

demais meses da publicidade institucional teriam sido realizados por ela, dai o motivo

FL. 6 de 58

65699037P0Ji7-L890-7491-179E(-9 . fee6 e :0SSadR 9p dAeYD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

65:02:€T 8T0Z/0T/TO Wd ‘'9ET:SANDIHAO0Y SAATVIONOD VHIFNOIS VINOLNY :1od a1uswienbip opeuisse 0juswinoog



TJ

Fls

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 104772/2016 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE SORRISO
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

porque ndo entregou a execucdo de servigos publicitdrios na sua integralidade a
responsabilidade do setor de imprensa da Camara de Vereadores do Municipio de
Sorriso.

Explica que a afirmac¢do no sentido de que teria desviado a
importancia de R$20.000,00 [vinte mil reais] carece de suporte probatorio, que sequer
resiste a realizacdo de uma mera operagdo aritmética. Para tanto, assevera que os
servicos foram efetivamente prestados e liquidados, bem como refor¢a que o termo
aditivo questionado era na ordem de R$13.000,00 [reze mil reais], razao pela qual
entende que a logica desenvolvida pela sentenga ndo € coerente.

Ademais, adverte que os denunciantes do infundado desvio de
verba publica, no caso, Adilson e Santinho, sdo seus desafetos/adversarios politicos, fato
este comprovado por ocasido da instru¢do processual. Indica, inclusive, que o
depoimento prestado por Adilson encontra-se viciado, permeado de incongruéncias, de
modo que ndo deveria ser levado em consideragcdo, como o fez a magistrada de primeiro
grau, que sequer foram mensurados quando da prolacdo do édito condenatério, ainda
que expressamente suscitado em sede de alegacdes finais e por ocasido da oposicao dos
embargos de declaragdo.

Diz que ha falsidades nas alegagdes da testemunha Adilson, que
levaram a condenagdo do apelante, inclusive ¢ dele a afirmagdo de que o aditivo teria
por objeto unicamente produ¢do, quando, na verdade, além da producdo, incluia a
transmissdo e divulgacdo em radio e TV.

Aduz que a Unica testemunha que defende a existéncia de algum
delito pelo ora apelante, ndo possui qualquer idoneidade para servir como testemunha
compromissada e, portanto, assim deve ser avaliada e excluida como meio de prova.

Alega que a MM?® Juiza a quo, “validou uma acusagdo
absolutamente infundada, engendrada pelo Sr. Adilson Roberto Martins, ignorando as
provas constantes nos autos, inclusive a premissa lancada pelo proprio Ministério
Publico em sua pega exordial, no qual atesta que os servigos foram regularmente

prestados”.
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Desta forma, entende que a presente acdo deve ser julgada
improcedente, ao argumento de que em nenhum momento o representante do Ministério
Publico trouxe para o processo qualquer prova de que os servigos ndo teriam sido
prestados ou pagos, tampouco que eles ndo corresponderiam ao valor declarado ou ainda
que ndo tenham sido atendidos os objetivos de sua realizagao.

A par desses argumentos, pugna, inicialmente, pela apreciacao
do agravo retido interposto oportunamente, anulando-se todos os atos posteriores ao
recebimento da inicial, nos termos da fundamentagdo supra, €, acaso superado este, que
seja acolhida a preliminar suscitada, para o fim de que os autos sejam remetidos ao
primeiro grau de jurisdi¢do para nova decisdo. No mérito, requer o provimento do apelo,
para que a sentenca impugnada seja totalmente reformada, reconhecendo-se que os
valores que o ora apelante repassou para os fornecedores chegou a quem de direito, que
os servigos foram efetivamente prestados, inexistindo, por consequéncia, qualquer
enriquecimento ilicito ou ato de improbidade administrativa, reformando-se as
condenagdes aplicadas em forma de multa, restitui¢do e perda de direitos politicos [fls.
1676/1704 — vol. IX].

Contrarrazdes ofertadas pelo recorrido as fls. 1811/1861 — vol.
X, em que refuta o argumentos do recorrente, pugnando, ao final, pelo desprovimento
do apelo e manutencao integral da sentenga por seus proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhados os autos para a d. Procuradoria-Geral de Justiga,
esta, por meio do parecer de lavra da douta Procuradora Eliana Cicero de S& Maranhdo
Ayres, opina pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento da
apelagdo, ao argumento de que “ficou evidenciado que o apelante, para pagar servigos
de audiovisual da Camara de Vereadores,requereua quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) de Adilson Roberto Martins, proprietdrio da empresa A.R.M. & CIA LTDA-ME
vencedora da licitagdo de publicidade da Cdmara de Vereadores de Sorriso/MT”,
mantendo-se, pois, higido os termos da sentenca hostilizada [fls. 1869/1872 — vol. X].

E o relatério.
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PARECER(ORAL)
O SR. DR. EDMILSON DA COSTA PEREIRA

Ratifico o parecer escrito.

V OT O (PRELIMINAR - AGRAVO RETIDO -
RECEBIMENTO DA INICIAL - NAO CONHECIMENTO)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Inicialmente, compete analisar o agravo retido interposto pelo
ora apelante, considerando que ao tempo de sua interposi¢cao [23/04/2014] tal instituto
encontrava-se vigente na sistematica do cddigo de ritos revogado [fls. 1492/1503 — vol.
VIII].

O mencionado agravo retido foi interposto contra a decisdo de
fls. 1375/1377 — vol. VII, a qual, nos termos do art. 17, §9°, da Lei n°. 8.429/92, recebeu
a peti¢ao inicial da acdo civil publica pela pratica de improbidade administrativa, onde
agravante visa a anulagdo de todos os atos posteriores a decisdo de recebimento da
inicial, sob o argumento de que ela ndo possui fundamentacdo suficiente a lhe permitir
exercer regularmente o seu direito de defesa.

Para tanto, alega ser totalmente invalidas as provas produzidas
trazidas com a peca inaugural, bem como aquelas produzidas durante a instrucdo
processual, e, nessa esteira, a decisdo saneadora também se encontra carente de
fundamentacao.

Argumenta, ainda, que os mesmos pontos omitidos na decisdo
que recebeu a inicial foram também ignorados por ocasido da prolacdo da sentenca final,

objeto da presente apelacdo, tanto que opostos trés embargos de declaracdo em
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oportunidades distintas, flagrantemente rejeitados com fundamentagdo genérica.
As fls. 1677/1682 — vol. IX, o agravante reiterou o agravo retido
nas razdes recursais da apelagdo por ele interposta.

E o breve relato.

Pois bem. De inicio, importante destacar o nao cabimento do
agravo retido contra decisdo que recebe a peti¢do inicial nos processos referentes a
improbidade administrativa ¢ medida que se impde, ante a manifesta inadequagao da via
recursal eleita.

Consoante o preceito normativo insculpido no art. 17, §10° da
Lei de Improbidade Administrativa, contra a decisao que recebe a exordial da agdo de

improbidade administrativa cabe agravo de instrumento. Veja-se:

“Art. 17. A agdo principal, que tera o rito ordinario, serd
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivagcdo da medida cautelar.

[-]

§10. Da decisao que receber a peticao inicial, cabera agravo de

instrumento.”’

Tal preceito se justifica na medida em que a interposicao de
agravo retido nessa hipdtese — recebimento da inicial — ndo traria nenhum efeito pratico
ao recorrente, o qual teria que esperar o termo da marcha processual para ver examinada
a sua irresignacdo contra a decisdo que recebe a exordial.

Ademais, nao se pode descurar que a defesa preliminar visa
impedir o desenvolvimento de demandas manifestamente temerarias, a fim de impedir o
streptus judicii [“escandalo do processo”] inerente as lides em que se discute a pratica de
ato improbo.

A proposito, “uma das formas previstas na Lei de Improbidade
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Administrativa para a observdncia da ampla defesa e do contraditorio, corolarios do
due process of Law, encontra-se prevista no art. 17, §7° do referido diploma normativo,
o qual prevé o instituto da defesa preliminar. Por meio deste dispositivo, o legislador
almejou evitar o tramite de acgoes de improbidade administrativa destituidas de
fundamento ou temerarias, ao facultar ao réu a possibilidade de se manifestar acerca
das acusagoes que lhe sdo imputadas antes mesmo da triangulagdo processual.” [TIMG
— Agravo de Instrumento-Cv 1.0390.11.002954-8/002, Relator(a): Des.(a) Eduardo
Andrade, 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 28/05/2014, publicagdo da sumula em
05/06/2014].

Nesse mesmo sentido € o entendimento desta colenda Camara de

Direito Publico e Coletivo, verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE
CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RETIDO
REJEITADA — INDICIOS VEEMENTES DE LESAO AO ERARIO —
INDISPONIBILIDADE DE BENS — ARTIGO 7° DA LEI N° 8.429/92 —
POSSIBILIDADE ~ —  AUSENCIA DA  NECESSIDADE  DE
DEMONSTRACAO DE DILAPIDACAO DOS BENS PELO AGENTE
PRATICANTE DO ATO IMPROBO — PERIGO DA DEMORA IMPLICITO
— INDISPONIBILIDADE DE BENS PARA GARANTIR EVENTUAL
EXECUCAO — LIMITES — VALOR DO DANO AO ERARIO ACRESCIDO
DE POSSIVEL IMPOSICAO DE MULTA CIVIL — RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ATE A INSTAURACAO DA LIQUIDACAO — DECISAO
ESCORREITA — AUSENCIA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS QUE
POSSIBILITARIAM A MODIFICACAO DO DECISUM — RECURSO
DESPROVIDO.

O artigo 17, § 10, da Lei de Improbidade Administrativa

expressamente consignou que o0 agravo de instrumento é o0 meio
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processual necessdrio e adequado para impugnar a decisdo que receber a
peticao inicial da agdo de improbidade administrativa e, desse modo, a
jurisprudéncia tem afastado a retencdo no recebimento dos recursos de
agravo de instrumento. Precedentes. (..)” (Al 44095/2013, DES. JOSE
ZUQUIM NOGUEIRA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 29/10/2013, Publicado no DJE 07/11/2013).

Perlustrando essa trilha, considerando-se que a sentenga
vergastada, apds a devida fundamentagdo, imputou aos réus a pratica dos atos de
improbidade administrativa narrados na exordial, nao ha como se afastar a relevancia da
questdo submetida ao crivo do Poder Judiciario pelo Ministério Publico Estadual, razdo
pela qual ndo hé que se cogitar no indeferimento da peti¢do inicial no caso sub judice.

Registre-se, por fim, que todas as matérias suscitadas no agravo
retido sdo reiteradas nas razdes recursais da apelagdo interposta por Francisco das
Chagas Abrantes, as quais serdo devidamente analisadas no momento oportuno.

Com tais consideracdes, NAO CONHECO DO AGRAVO

RETIDO.
E como voto.
VOTO (PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA)
EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

O recorrente afirma que o recebimento da inicial ndo possui
fundamentagao suficiente, que permitisse ao apelante exercer o seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Contudo, ¢ sabido que o recebimento da inicial no caso de
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improbidade administrativa cabe ao juiz decidir livremente pelo deferimento, ou
indeferimento, das provas requeridas pelas partes, sempre motivadamente, pois vige, no
ambito judicial, o principio do livre convencimento motivado do juiz e ndo o sistema de
tarifacdo legal de provas.

Desse modo, o magistrado, ao analisar os autos, ndo estd
obrigado a manifestar-se sobre todos os pontos, ou a ater-se a todos os argumentos
constantes do feito, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisao.

Na hipotese, a julgadora a quo fundamentou devidamente a
decisdo, decidindo nos contornos delimitados na peti¢ao inicial ¢ documentos que a
instruiram, bem como evidenciou o fato pelo qual o recorrente estava sendo processado.

A proposito, o entendimento jurisprudencial do STJ:

“ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENTE. REANALISE
DA DOSIMETRIA DA PENA APLICADA. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ.
CARACTERIZACAO DA PRESCRICAO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N. 83 DA SUMULA DO STJ E, POR ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 280
DA SUMULA DO STF.

()

III — A alegacdo de inépcia nao prospera. A peticdo inicial
descreveu com clareza o fato pelo qual estavam sendo processados os réus,
bem como indicando os dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa
reputados violados, quais sejam, 9°, 10 e 12, incisos I e 1I, e, ainda,
apresentado pedidos congruentes com as causas de pedir proxima e remota
delineadas.  Dessa forma, assegurou-se o exercicio dos direitos

fundamentais da ampla defesa e do contraditorio. Precedentes: REsp
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1186389/PR, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Rel. p/ Acorddo
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/04/2015, DJe 07/11/2016. (...)” (AgInt no REsp 1606210/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/08/2017, DJe 28/08/2017).

Assim, nao restam davidas que os principios do contraditorio e
da ampla defesa foram devidamente respeitados pela magistrada singular.
Por tais razdes, REJEITO a preliminar em voga.

E como voto.

VOTO (PRELIMINAR - JULGAMENTO EXTRA PETITA)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

O apelante Francisco das Chagas Abrantes alega que a
magistrada de primeiro grau, ao proferir a sentenca hostilizada, acolheu teses ndo
arguidas pelo autor durante a instru¢do processual, no caso, a suposta simulacdo de
procedimento licitatério, que o ora apelante seria o verdadeiro gestor da empresa que
venceu o certame correspondente, além de considera-lo proprietario de uma das
empresas prestadoras de servigos publicitarios junto a Camara de Vereadores do
Municipio de Sorriso, qual seja, a TV Sorriso, razdo pela qual entende tratar-se de
julgamento extra petita.

Em que pesem os argumentos dispendidos pelo recorrente,
tem-se que o magistrado ndo estd obrigado a se manifestar sobre todas as teses suscitadas
pelas partes, quando a decisao ¢ fundamentada em motivo suficiente para acolher ou

rejeitar a pretensdo, de modo que ndo ha se falar em julgamento extra petita quando o
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juiz aplica o direito ao caso concreto sob fundamentos diversos dos apresentados pela
parte.

Ademais, a jurisprudéncia dominante do STJ € no sentido de que
“ndo had julgamento extra petita quando o julgador interpreta o pedido formulado na
petigdo inicial de forma logico-sistematica, a partir da andlise de todo o conteudo da
peca inaugural” [AgRg no AREsp 328.436/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, 3*
Turma, julgado em 06/08/2013, DJe 12/08/2013].

No mesmo sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INEXISTENCIA.  INTERPRETACAO  LOGICO-SISTEMATICA  DOS
PEDIDOS. 1. O Acorddo recorrido encontra-se em consondncia com o
entendimento desta Corte, segundo o qual o pedido deve ser extraido a
partir de uma interpretagdo logico-sistematica de toda a peti¢do inicial. 2.
"0 pedido feito com a instauracdo da demanda emana de interpretacio
logico-sistemdtica da peticdo inicial, ndo podendo ser restringido somente
ao capitulo especial que contenha a denominagdo 'dos pedidos', devendo
ser levados em consideragdo, portanto, todos os requerimentos feitos ao
longo da peca inaugural, ainda que implicitos. Assim, se o julgador se
ateve aos limites da causa, delineados pelo autor no corpo da inicial, ndo
ha falar em decisdo citra, ultra ou extra petita." (AgRg no REsp
243.718/RS, Rel. Rel. Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do
TJ/RS), Terceira Turma, julgado em 28.9.2010, DJe 13.10.2010.) Agravo
regimental improvido.” (AgRg no REsp 1198808/ES, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011,
DJe 01/06/2011)

Assim, REJEITO a preliminar em andlise.

E como voto.
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VOTO (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Eminentes Pares,

Recentemente [26/04/2018] foi promulgada a Lei Federal n°.
13.655/2018, que incluiu diversos dispositivos na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) — antigamente o Decreto-lei n°. 4.657/42 era chamado de Lei
de Introducao ao Cddigo Civil (LICC). Ressalvo que em 2010 foi editada Lei n°. 12.376,
alterando o nome com o objetivo de deixar claro que ela se aplica a todos os ramos do
direito. Seu contetido interessa a todos os ramos do direito, ndo apenas ao Direito Civil.

A Lei n° 13.655/2018 incluiu na LINDB os artigos 20 a 30,
prevendo regras sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e aplicacdo do Direito
Publico [vetado o art. 25].

Pois bem.

O artigo 22 da mencionada Lei assim dispde:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestio publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado

ou condicionado a acio do agente.” [destaquei]

O objetivo desse dispositivo ¢ que sejam considerados nao

apenas a literalidade das regras que o administrador tenha eventualmente violado, mas
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também as dificuldades praticas que ele enfrentou e que possam justificar esse

descumprimento.

A comissdo que auxiliou na elaboragdo do anteprojeto fez a

seguinte justificativa acerca do mencionado dispositivo legal, ipsis litteris:

“A norma em questdo reconhece que os diversos orgdos de cada
ente da federagdo possuem realidades proprias que ndo podem ser
ignoradas. A realidade do gestor da unido evidentemente e distinta da
realidade de gestor em um pequeno e remoto municipio. A gestdo publica
envolve especificidades que tem de ser consideradas pelo julgador para a
produgdo de decisoes justas.

As condicionantes envolvem considerar os obsticulos e a
realidade fatica do gestor, as politicas publicas acaso existentes e o direito
dos administrados envolvidos. Nao seria razoavel admitir que as normas
pudessem ser ignoradas ou lidas em descompasso com o contexto fdtico em
que a gestdo publica a ela submetida se insere” [Fonte — matéria publicada
no site ‘Dizer o direito’ de 30/04/2018; disponivel em:

https://www.dizerodireito.com.br/2018/04/comentarios-lei-136552018-que-alterou.
html |

Entdo, Eminentes Pares, e com amparo agora nesse dispositivo,

com a devida vénia, tenho resisténcia em aplicar a literalidade da lei de forma a entender
que apenas o fato de ela ter sido contrariada ja caracterizaria a ma-fé, com a consequente

responsabilizacdo do agente publico.

Em qualquer questao entendo que, instaurado o contraditério e a

ampla defesa, todos os argumentos trazidos pelas partes devem ser examinados e

A ma-fé tem que ser extraida do contexto fatico de cada caso.

Em mesa um processo de 10 [dez] volumes, onde o apelado
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Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em sua inicial, datada de 02/02/2012,
pleiteia a procedéncia dos pedidos para o fim de ser o réu condenado as sang¢des do art.
12, incs. I, II e 111, da LIA, em razao da pratica de conduta enquadrada no art. 9°, inc. X
e, subsidiariamente, no art. 10, caput ou no art. 11, caput, do mesmo diploma legal, bem
como sua condena¢do ao pagamento de dano moral difuso.

A presente Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa c/c pedido de Reparagdo por Dano Moral Difuso ajuizada em desfavor
de Francisco das Chagas Abrantes, tramitou perante o Juizo da 6* Varada Comarca de

Sorriso sob o Codigo 89136, em que a MM?. Juiza de Direito, Dra. Ana Graziela Vaz de

Campos Alves Corréa, o qual, vislumbrando o cometimento de ato improbo, relacionado

a violacdo dos principios e deveres da Administragdo, causadora de prejuizo ao erario
publico, julgou parcialmente procedentes os pedidos vertidos na exordial, condenando o
agente publico nas penas do art. 12, inc. II, da Lei n°. 8.429/92, ante o enquadramento
das condutas lhe atribuidas aos preceitos do art. 10, caput e art. 11, caput, ambos da
LIA.

Eis os termos do decisum impugnado no ponto de interesse:

“Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido para: 1) DECLARAR os atos praticados pelo requerido
FRANCISCO DAS CHAGAS ABRANTES como de improbidade
administrativa, por infra¢do ao disposto no artigo 10, caput e 11, caput,
ambos da Lei n° 8.429/92; 2) CONDENAR o requerido ao ressarcimento
integral do dano, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), devidamente
corrigidos da data do pagamento indevido e com juros de mora a partir da
citagdo, conforme artigo 406 do Codigo Civil; 3) CONDENAR o requerido
ao pagamento de multa civil equivalente a duas vezes o valor do dano,
devidamente atualizada até o pagamento, com juros de mora de 1% ao més,
a contar do arbitramento, revertida a Camara Municipal de Sorriso/MT; 4)

SUSPENDER os direitos politicos do requerido pelo prazo de cinco anos, e
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5) PROIBIR o requerido de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo
prazo de cinco anos. E JULGO IMPROCEDENTE, o pedido de indeniza¢do
por danos morais coletivos.

Embora nao figure no polo passivo da presente a¢do, entendo
que a atuagdo de ADILSON ROBERTO MARTINS, que figura como
testemunha no presente feito, merega maior investigacdo por parte do
Ministério Publico diante das evidencias produzidas no processo no sentido
de que a empresa A.R.M. & CIA LTDA-ME de propriedade do mesmo tenha
funcionado como mera fachada para revestir de legalidade as agoes do
requerido na escolha de prestadores de servico de publicidade para a
Cdmara Municipal.

Em virtude de se ter evidenciado possivel esquema para desvio
de verbas publicas através do contrato firmado entre a Camara Municipal
de Sorriso/MT e a A.R.M. & CIA LTDA-ME, contrato esse que versou sobre
verbas muito maiores do que os valores sobre os quais se fundamentam este
feito, entendo apropriada a remessa de copia dos autos ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso para a adogdo de providencias cabiveis.

Ressalto que, por aplicagdo do artigo 18, da Lei n° 8.429/1992,
o ressarcimento de danos e a multa civil devem ser revertidos para a
Cdmara Municipal de Sorriso, diretamente prejudicada pelo ilicito.

Em aten¢do ao principio da sucumbéncia, na agdo civil publica
CONDENO o requerido ao pagamento das custas e despesas processuais.

Deixo de condend-lo ao pagamento de honordrios de

sucumbéncia, pois figura no polo ativo o Ministério Publico. [...]” — {fls.

1634/1649, vol. 1X.

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados pela
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decisdo de fls. 1673/1674 — vol. IX.

Irresignado, Francisco das Chagas Abrantes, de forma sintética,
defende que os autos carecem da comprovacao do dolo ou culpa, tampouco evidencia-se
a ocorréncia de enriquecimento ilicito oriundo de suposta apropriacao de verba publica
na ordem de R$20.000,00 [vinte mil reais], relativo a quitagdo de despesas de execugao
de servigos publicitarios realizados no dmbito da Camara de Vereadores do Municipio de
Sorriso, onde detinha a Presidéncia daquela Casa de Leis ao tempo dos fatos, e, para
tanto, enumera os seguintes pontos que entende necessarios ao afastamento da sua
condenagao:

(a) ndo houve apropriacdo de valores, mas tdo somente o repasse
aos prestadores de servigos Tropical Comunica¢des, Radio Sorriso, Rede Vida e Art
Imagem (produtora de video), consoante comprova-se da farta malha documental
acostadas aos autos;

(b) que atuou com excesso de zelo quando da elaboragao de um
documentario publicitario em beneficio da Edilidade, na medida em que, utilizando-se
de funcionarios da propria Casa de Leis, mas com a celebragdo de um termo aditivo
contratual com preco ajustado em pouco mais de treze mil reais, para producdo e
exibicdo com a mesma empresa que ja vinha prestando regularmente os servigos
licitados anteriormente [A.R.M. & CIA LTDA-ME], da qual é proprietario o Sr. Adilson
Roberto Martins, ante a inexisténcia de equipamentos no 6rgdo, promoveu, em sua
realidade, uma economia de dinheiro ptblico, sendo certo que seu agir na mediacdo do
pagamento dos servigos prestados se deu em beneficio dos proprios servidores da Casa,
inclusive, com evidéncias de que o responsavel pelas despesas ja4 havia procurado a
funcionaria da Camara Municipal, Sra. Jailini, a quem incumbiria deixar os cheques,
contudo, nao atendido pela mesma;

(c) expde, outrossim, que, nao tendo recebido os cheques nos
valores exatos de cada fornecedor, se obrigou a sacar a quantia constante dos mesmos ou
a repassar cheques a terceiros, para fazer frente aos pagamentos mediante moeda

corrente, €, com isso, teve os cheques mencionados na inicial localizados nas maos de
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terceiros, sendo acusado de desvio de verba publica indevidamente, tendo em vista que
os recursos efetivamente chegaram ao seu destino final junto aos fornecedores;

(d) afirma que os denunciantes [Adilson Roberto Martins e
Santinho Agostinho Salerno] no suposto desvio da verba sdo desafetos/adversarios
partidarios, e que as declaragdes engendradas pela principal testemunha de acusagdo e
proprietario da empresa contratada — A.R.M. & Cia. Ltda. ME —, acolhidas pela togada
singular, no caso, o Sr. Adilson, além de infundadas, sdo permeadas de contradigdes e
incongruéncias, de modo que ndo deveria ser levado em consideracdo, como o fez a
magistrada de primeiro grau; e

(e) que a afirmagdo no sentido de que teria desviado a
importancia de R$20.000,00 [vinte mil reais] carece de suporte probatorio, que sequer
resiste a realizagdo de uma mera operagdo aritmética, seja porque os documentos
demonstram que os servicos foram efetivamente prestados e liquidados, seja porque o
termo aditivo questionado era na ordem de R$13.000,00 [reze mil reais], razdo pela qual
entende que a légica desenvolvida pela sentenga ndo ¢ coerente, na medida em que
acolheu teses alheias aquelas desenvolvidas pelo autor durante o tramite processual,
especialmente aquela condizente a simulacdo de procedimento licitatério, que o ora
apelante seria o verdadeiro gestor da empresa que venceu o certame correspondente,
além de considera-lo proprietirio de uma das empresas prestadoras de servigos
publicitarios junto a Camara de Vereadores do Municipio de Sorriso, qual seja, a TV
Sorriso.

Pois bem.

Sabe-se que a Lei n°. 8.429/92, comumente conhecida como “Lei
de Improbidade”, normatizando em nivel infraconstitucional o §4° do art. 37 da CF/88,
dispds que os agentes publicos, servidores ou ndo, que atentem contra a Administragdo
Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem assim das outras entidades mencionadas em seu
art. 1° e respectivo paragrafo Unico, estdo sujeitos as penalidades nela previstas, cabendo

ao Ministério Publico ou a pessoa juridica interessada a propositura da agdo
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correspondente [art. 17].

De acordo com a legislagdo em espeque, ha trés modalidades de
improbidade, ou seja, atos que importam enriquecimento ilicito [art. 9°], atos que
causam prejuizo ao Erdrio [art. 10] e atos que atentam contra os principios da
Administragao Publica [art. 11].

Por sua vez, no tocante a controvérsia em torno do elemento
animico e motivador da conduta da parte acusada, a jurisprudéncia patria, especialmente
a do STJ, considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a atuagdo

do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° [atos que

importam enriquecimento ilicito] e 11 [atos que atentam contra os principios da

Administragao Publica], ou pelo menos eivada de culpa, para as condutas elencadas no

artigo 10 [atos que causam prejuizo ao Erario]. Nesse sentido, o seguinte Precedente:
REsp 1659553/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/06/2017, DJe 30/06/2017.

Destarte, o ato de improbidade administrativa consoante figuras
do artigo 11 da Lei n° 8.429/92 ndo exige dolo especifico, ou seja, o indisfargavel
proposito de enriquecer-se ilicitamente, lesionar o erario ou violar seus vetores
constitucionais. Para tanto, basta o dolo /ato sensu [genérico], que se aperfeigoa com o
simples descumprimento deliberado do comando legal, dele decorrendo a consecugdo de
fim contrario ou estranho ao comum [AgInt no REsp 1664265/MT, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 04/05/2018].

In casu, extrai-se dos autos que o Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso prop0s a presente ACP, contra Francisco das Chagas Abrantes, alegando
que, no Inquérito Civil n®. 07/2011/1*PJCS, instaurado apos representacdo formulada
pelo edil Santinho Agostinho Salerno para apurar a pratica de desvio de recursos da
Camara de Vereadores do Municipio de Sorriso-MT no ano de 2010, restou constatadas
irregularidades quanto ao pagamento de servigos de publicidade em favor daquela Casa
de Leis, na ordem de R$20.000,00 [vinte mil reais], importancia essa que fora

indevidamente apoderada pelo requerido, ora apelante — fls. 58/1075, vol. I a VL.
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Para tanto, discorreu que naquele ano a Camara Municipal
realizou dois procedimentos licitatorios na modalidade de Tomada de Pregos, sendo eles
registrados com o n°. 001/2010 e n°. 007/2010, ambos relacionados a prestacdo de
servicos de publicidade, sagrando-se vencedora, em ambos os certames, a empresa
A.RM. & CIA LTDA. — ME, cuja propriedade ¢ de Adilson Roberto Martins, pessoa
que o ora apelante diz ser seu desafeto [fls. 85/753 —vol. T aIV].

Narrou o MP que, uma vez sagrando-se vencedora dos aludidos
procedimentos licitatorios, a microempresa A.R.M. & Cia. Ltda., firmou os Contratos
Administrativos n°. 013/2010 e n°. 024/2010, em que ficou ajustado o pagamento
contratual, respectivamente, na ordem de R$354.200,00 [trezentos e cinquenta ¢ quatro
mil e duzentos reais] e de R$100.530,00 [cem mil quinhentos e trinta reais], cujos
pagamentos eram realizados mensalmente através de ordens de pagamentos, apos a
comprovagao dos servicos realizados e mediante a apresentagdao de NF/Faturas.

Por fim, assinalou que as investigacdes realizadas comprovaram
que o denunciado Francisco das Chagas Abrantes solicitou do proprietidrio da pessoa
juridica A.R.M. & Cia. Ltda. a quantia de R$20.000,00 [vinte mil reais], diluidos em
quatro cheques no valor de R$5.000,00 [cinco mil reais], sob o falso pretexto do
pagamento de despesas de servigos de publicidade prestados em favor da Camara
Municipal totalmente inexistentes, mas que na verdade referida importancia fora
utilizada para saldar despesas particulares, no caso, pagamento de funciondrios da TV
Record de Sorriso-MT de propriedade da sua esposa e/ou pagamento de conserto do
veiculo da mesma, demonstrando-se, desta forma, o desvio de verba publica.

Aliado a isso, registrou que as diligéncias engendradas pela 1°
Promotoria de Justica Civel de Sorriso-MT concluiu-se que as declaragdes apresentadas
pelo investigado/requerido, na tentativa de comprovar o real destino daquela
importancia, foram todas falsificadas, tendo em vista que, confrontando-as com os
documentos contabeis e notas fiscais fornecidas por todas as empresas que prestaram
servicos a Camara de Vereadores daquela municipalidade entre novembro/2010 e

janeiro/2011, verificou-se, além da elucidacdo de que ndo havia débitos pendentes, a

Fl. 23 de 58

65699037P0Ji7-L890-7491-179E(-9 . fee6 e :0SSadR 9p dAeYD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

65:02:€T 8T0Z/0T/TO Wd ‘'9ET:SANDIHAO0Y SAATVIONOD VHIFNOIS VINOLNY :1od a1uswienbip opeuisse 0juswinoog



TJ

Fls

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 104772/2016 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE SORRISO
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

falta de correspondéncia entre as datas e valores contidas nas informacgdes prestadas pelo
investigado.

A par destes argumentos, ajuizou a presente ACP, pleiteando
pelo reconhecimento da pratica de ato de improbidade pelo demandado e sua
condenacao as penas do art. 12 da Lein°. 8.429/92, além do pagamento de indenizagdo a
titulo de danos morais coletivos [inicial de fls. 05/57].

Distribuido o feito, apds oferecimento de informacdes prestadas
pela Camara de Vereadores municipal e documentos anexos [fls. 1189/1358 — vol. VI e
VII] e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do requerido [fls. 1359/1372 — vol.
VII], a inicial da presente ac¢do por ato de improbidade foi recebida pelo juizo a guo em
decisdo fundamentada de fls. 1375/1377 — vol. VII, com a rejeicdo da preliminar de
litisconsorcio passivo necessdrio suscitada pelo denunciado, cujos efeitos foram
mantidos por ocasido da rejei¢do de aclaratdrios opostos pelo requerido/apelante
[decisdo de fls. 1453/1454 — vol. VIII].

A demanda seguiu com sua regular tramitacdo, mediante
oferecimento de contestagdo pelo réu [fls. 1393/1420 — vol. VIII]; réplica do Parquet
[fls. 1422/1442 — vol. VIII]; saneador, com rejeicdo das preliminares de nulidade por
cerceamento de defesa e litisconsorcio passivo necessario, fixando-se, como ponto
controvertido, a ilicitude das condutas descritas na inicial € o dano causado ao erario
[fls. 1455/1460 — vol. VIII]; nova oposicao de aclaratorios pelo requerido e decisdo que
rejeitou os mesmos, com fixagdo de multa pelo carater protelatorio [fls. 1461/1464 e
1480/1481 — vol. VIII]; oitiva de testemunhas arroladas pelas partes em audiéncia de
instrucdo e julgamento [fls. 1506, 1522 e 1611 — vol. VIII e IX] e memoriais finais das
partes [fls. 1554/1601— MP, vol. VIII, complementado as fls. 1613/1617, vol. IX; e fls.
1619/1626 — Francisco, vol. IX].

Ato continuo, sobreveio a sentenca ora hostilizada, em que a
magistrada de primeiro grau, com base nos depoimentos testemunhais e provas
documentais acostadas aos autos, chegou a conclusdo de que houve simulagdo

engendrada pelo ora apelante para locupletar-se indevidamente de dinheiro publico, ao
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contratar, por meio de procedimento licitatorio sob a modalidade de tomada de pregos,
uma empresa que deveria regular e controlar a prestagcdo de servigos de publicidade para
a Camara Municipal de Sorriso, mas, cuja funcdo era, em verdade, exercida pelo proprio
agente publico denunciado.

Discorreu ainda a magistrada que, estando o ora recorrente com
o controle, inclusive, da empresa contratada, restou evidenciado que todo o
procedimento licitatério seria um engodo, destinado tdo somente a fornecer ao
demandado os meios para camuflar os pagamentos da Camara de Vereadores de
Sorriso/MT, direcionado a si proprio, ponderando, por fim, que o administrador agiu
contrario aos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituigdes, porquanto comprovado que sua unica intencdo era fraudar os cofres
publicos da Camara Municipal de Sorriso, malversando o dinheiro da Administracao,
com o objetivo ilicito de seu proprio enriquecimento, de modo a justificar sua
condenacdo as sangdes do art. 12, inciso II, da LIA, ante o enquadramento da sua
conduta nos artigos 10, caput e 11, caput, do mesmo diploma legal.

E como fator determinante a condenacdo do agente, a MM?".
Juiza a quo destacou que o Parquet Estadual, ao ajuizar a presente a¢do civil publica,
descreveu minuciosamente o ato tido por ilegal praticado pelo entdo presidente do Poder
Legislativo Municipal de Sorriso, ao assinalar que “no més de dezembro de 2010 a
Cdmara de Vereadores de Sorriso/MT repassou o montante de R$ 26.808,00 a pessoa
juridica A.RM & CIA LTDA-ME, através das ordens de pagamentos n® 1119e 1020 e
dos cheques n° 12936 e 12937, conta corrente n° 12102-9 do Banco do Brasil para
pagamento de prestacdo de servigos de divulgacdo oriundos do contrato n° 24/2010 e
que no dia 20 de dezembro de 2010 o requerido FRANCISCO DAS CHAGAS
ABRANTES procurou o proprietario da pessoa juridica A.RM. & CIA LTDA-ME, Sr.
Adilson Roberto Martins, solicitando o montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para
pagamento de fornecedores da Camara de Vereadores de Sorriso, informando que
posteriormente iria entregar as notas fiscais da prestagdo de servicos destes

fornecedores. Assim, Adilson Roberto Martins assinou em nome de sua pessoa juridica
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A.RM & CIA LTDA-ME, quatro cheques sob os numeros 850595, 850596, 850597 e
850598 no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cada, tendo entregue os mesmos ao
demandado FRANCISCO DAS CHAGAS ABRENTE” [sic fl. 1637-v°], concluindo que
tais desvios restaram comprovados também por meio das microfilmagens das cértulas
retromencionadas obtidas pelo Parquet, as quais evidenciaram que as mesmas foram
nominadas a terceiros para custeio de despesas pessoais, dentre elas, o servigo de
conserto do veiculo da esposa do demandado e pagamento de funciondrios de empresa
de sua propriedade.

Resta, entdo, examinar se as provas produzidas nos autos sao
bastantes para dar suporte a manutencao ou ndo da sentenca hostilizada, mediante a
analise circunstanciada da comprovagao da participacdo do ora recorrente no esquema
acima mensurado, como também da utilizagdo, em proveito do préprio ou de terceiros,
das verbas publicas desviadas ilicitamente da Cdmara de Vereadores do Municipio de
Sorriso, quando este exercia a func¢do de Presidente daquela Edilidade.

Pois bem. Em que pese o recorrente sustentar, entre outros
pontos, que nao se apropriou de qualquer verba publica, que os servigos publicitarios
contratados pela Camara Municipal foram efetivamente realizados, que o recebimento
dos cheques supostamente desviados sob a oOtica do 6rgdo ministerial, na verdade
serviram para quitacdo dos servigos prestados por funciondrios da Casa através da
celebracao de aditivo contratual, com economia de dinheiro publico, sendo que assim
agiu na simples condicdo de mediador, bem como que houve acolhimento indevido de
teses em nenhum momento ndo arguidas pelo autor durante a instru¢do processual, da
detida andlise do conjunto fatico-probatdrio tenho que se mostra irretocavel a sentenca
da magistrada a quo.

Consta dos autos que a licitacdo realizada sob a modalidade da
tomada de precos n°. 001/2010, objetivou “a Contratagdo de Empresa Prestadora de

Servicos de Publicidade, para_divulgacdo de matérias institucionais de interesse

publico, junto aos orgdos de imprensa, (emissoras de radio, televisdo local, revistas,

jornais escritos e eletronicos local, regional e estadual, sites regionais e estaduais, etc.);
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transmissoes das sessoes ao vivo em emissora de TV local;: divuleacdo e avisos de

interesse publico para realizacdo de sessoes itinerantes e Audiéncias Publicas em

Bairros e Distritos do Municipio e na propria sede do Poder Legislativo, atendendo as

exigéncias da Legislacdo em vigor; publicacoes de balancetes e atos do Poder

Legislativo; servicos de sonorizacdo para divulgacdo das audiéncias publicas

itinerantes; confeccdo de faixas; locacdo de espaco fisico para divulgacdo de avisos

através de outdoors, confeccdo e afixacdo dos materiais nos mesmos, publicacdo de

matérias em sites locais e regionais. Dando com isso publicidade de todos os atos do

Poder Legislativo na forma que prevé o pardgrafo 1° do artigo 37, da Constitui¢do
Federal” [Edital de Licitacao datado de 05/02/2010 — item I — fls. 309/310, vol. II].

Verifica-se que, sagrando-se vencedora desse procedimento
licitatério, a microempresa A.R.M. & Cia. Ltda., firmou o Contrato Administrativo n°.
013/2010, datado de 30/03/2010, com a Camara de Vereadores de Sorriso-MT, e que,
conforme descrito em sua clausula quarta, o prazo deste seria de sua assinatura até o dia
31/12/2010, onde ficou consignado o pagamento de R$354.200,00 [trezentos e
cinquenta e quatro mil e duzentos reais] a contratada para a prestacdo dos servigos,
objeto do referido certame [fls. 264/267 — vol. II].

Para o certame sob o modalidade tomada de precos n°. 007/2010,
a Camara Municipal de Sorriso publicou o respectivo edital de licitagdo com o objetivo
de proceder “a Contratacdo de Empresa Prestadora de Servicos de Publicidade, para

divulgacdo de matérias institucionais de interesse publico, junto aos orgdos de imprensa

(emissoras de radio, televisdo local) bem como producdo dos programas tanto em

Televisao, quanto_em_rdadio. Dando com isso publicidade de todos os atos do Poder

Legislativo na forma que prevé o pardgrafo 1°, do artigo 37, da Constitui¢do Federal”
[Edital de Licitagdo datado de 20/04/2010 —item I — fl. 117, vol. I].

Acresga-se, por oportuno, que por meio do Contrato n°. 24/2010,
datado de 24/06/2010, referente a tomada de pregos n°. 007/2010, avengado entre a
Camara de Vereadores de Sorriso-MT e a pessoa juridica A.R.M. & Cia. Ltda. ME

[vencedora do certame], ficou convencionado que a contratante pagaria a contratada o
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valor de R$100.530,00 [cem mil quinhentos ¢ trinta reais], para que esta efetuasse o
pagamento mensal aos prestadores, apds a comprovagdo dos servicos realizados e

mediante a apresentagdo de NF/Fatura, cujo contrato teve inicio a partir de sua

assinatura e término em 31 de dezembro 2010 [fls. 85/90 — vol. I].

De acordo com os documentos juntados ao Oficio n°. 1076-GP,
datado de 08 de novembro de 2011, em que se relaciona todas as notas de empenho
emitidos e de pagamentos realizados a empresa A.R.M. & Cia. Ltda. ME entre os meses
de abril/2010 e janeiro/2011, observa-se que na data de 20/12/2010 foram efetuados dois
pagamento de pouco mais de treze mil reais, totalizando a quantia de R$26.808.00
[vinte e seis mil, oitocentos e oito reais], consoante comprova-se das ordens de
pagamento n°. 1019 e 1020, e dos cheques do Banco do Brasil n°. 12936 e 12937 [fls.
770/773 — vol. 1V], além de um outro na ordem de R$38.517,50 [trinta ¢ oito mil,
quinhentos e dezessete reais e cinquenta centavos], mediante ordem de pagamento n°.
1018 e cheque do Banco do Brasil n°. 12934 [fls. 794/795 — vol. IV].

Por sua vez, através do teor das declaragdes prestadas pelo
proprietario da pessoa juridica A.R.M. & Cia. Ltda. ME, Sr. Adilson Roberto Martins,
perante a 1* Promotoria de Justica Civel de Sorriso-MT, apura-se que na mesma data em
que a Camara Municipal quitou os servigos publicitarios executados pela empresa em
seu favor, foram emitidos quatro cheques na importancia de R$5.000,00 [cinco mil
reais] cada, todos compensados em 21/12/2010 da sua conta bancaria [extratos de fls.
639 e 706 — vol. IV], dos quais trés deles foram nominados a terceiros que de alguma
forma relacionam-se a pessoa do ora recorrente, consoante prova-se das microfilmagens

juntadas as fls. 70/75 — vol. I, que ora se discrimina para melhor compreensao dos fatos:

N° CHEQUE NOMINAL FINALIDADE/COMPROVACAO

Ivanise Rosana Mundel,

250598 funcionaria da TV Record de

Sorriso-MT — nome fantasia | * Saque da importincia em espécie.

“Tropical Comunicag¢do | * Depoimento de fls. 877/878 — vol.
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Ltda. ME”, de propriedade | V.

de Filomena Maria Alves do | * Contrato social de fls. 1660/1670 —
Nascimento ~ Abrantes e | vol. IX.

Joseana de Abrantes,
respectivamente esposa €

irma do recorrente.

Ivanise Rosana Mundel,
funcionaria da TV Record de
Sorriso-MT — nome fantasia | * Saque da importincia em espécie.
“Tropical Comunicag¢do | * Depoimento de fls. 877/878 — vol.
Ltda. ME”, de propriedade | V.

850597

de Filomena Maria Alves do | * Contrato social de fls. 1660/1670 —

Nascimento ~ Abrantes e | vol. IX.

Joseana de Abrantes,

respectivamente esposa €

irma do recorrente.

» Conserto do Veiculo Kia Sportage

Fatima Maria Kaufmann, | da Sra. Filomena M. A. N. Abrantes,

250505 proprietaria da  empresa | esposa do recorrente.

“New Car Chapeagdo e |+ Nota Fiscal n°. 000193 [fl. 867 —
Pintura”. vol. V] e depoimentos de fls.

875/876, 943/946 — vol. V.

Conforme bem analisado pela magistrada a quo, os depoimentos
prestados pelos individuos ouvidos nas investigagdes preliminares realizadas no bojo do
Inquérito Civil n®. 07/2011/1*PJCS, o qual, inclusive, deu suporte ao ajuizamento da
presente acdo por improbidade administrativa, igualmente arroladas como testemunhas
de acusacdo ouvidas em sede judicial, quais sejam, Fatima Maria Kaufmann, Rudimar

Tfardoski, Irney Milani, Jailine Franciele Frasson, Francisco de Sales Fernandes,
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Edivani Pereira ¢ Angela Maria Gimenez, além do proprio denunciante do esquema
ilicito — Adilson Roberto Martins —, ddo conta da parcela pormenorizada das fraudes
cometidas, além de qualificar a conduta do agente como sendo improba.

Em outros termos, as provas colhidas realmente ndo deixam
duavida de que o apelante se apropriou dos R$20.000,00 [vinte mil reais] desviados da
Camara de Vereadoresdo Municipio de Sorriso-MT.

Tal conclusdo, repita-se, decorre nao s6 do fato de que as
justificativas apresentadas pelo apelante sdo absolutamente inverossimeis, mas do
conjunto das provas testemunhal e documental que demonstram, de forma cabal, que
houve a apropriacdo e uso indevido de dinheiro publico para finalidades estritamente
pessoais.

No tocante a efetividade da participacdo e proveito econdmico
obtido no esquema ilicito engendrado pelo recorrente, os depoimentos prestados
extrajudicialmente perante o Promotor e Justica e confirmados em juizo, examinado em
seu conjunto, afasta qualquer duvida que pudesse vir a existir acerca do cometimento da
conduta improba atribuida ao mesmo pelo Parquet na peca de ingresso, sendo vejamos:

Adilson Roberto Martins, ao prestar seu depoimento na data de
05/05/2011 junto a 1* Promotoria de Justica Civel da Comarca de Sorriso, declarou o

seguinte:

“(...) Que a empresa do depoente apresentou a melhor proposta
de preco e foi vencedora do certame; Que a obrigagdo da empresa do
depoente era de escolher e efetuar o pagamento de empresas para
divulgacdo de atos da Camara de Vereadores(...); Que apos sair vencedor
da licitag¢do pela modalidade tomada de pregos n° 001/2010, o Presidente da
Cdmara de Vereadores CHAGAS ABRANTES demorou um més para assinar

o contrato; Que apos efetivacdao da assinatura do contrato, o Presidente da

Camara de Vereadores sempre determinava os valores e para guem deveria

ser distribuidos tais valores, ou seja, retirava da empresa do depoente a
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opcao de escolha; Que o depoente se compromete a trazer copias de tais

notas a Promotoria de Justica de Sorriso-MT; Que no outro certame
licitatorio realizado pela Camara de Vereadoresde Sorriso-MT, no ano de
2010, que visou contratar empresa para produ¢do de material publicitdario
da Cdmara de Vereadores,a empresa do depoente também foi a vencedora,

sendo que o _presidente _da Cimara CHAGAS ABRANTES também

determinava ao depoente quem deveria prestar o servico e para quem

deveria ser pago os valores, ou seja, retirava, também, a opcao de escolha

pela empresa do depoente; Que algumas vezes o depoente queria escolher

determinada pessoa/empresa, poréem CHAGAS ABRANTES determinava

ao_depoente, que contratasse _a_pessoa_indicada por_ele, dentre elas a
pessoa de SALES que é funciondrio da TV RECORD de Sorriso-MT que é
de propriedade da _esposa de CHAGAS ABRANTES; Que a pessoa de
SALES tem _uma produtora e também é funciondrio da TV RECORD de
Sorriso-MT; Que CHAGAS ABRANTES determinou _ao_depoente que

contratasse a produtora de SALES; Que em relacdo a microfilmagem dos

cheques constantes dos autos, o depoente tem a dizer que CHAGAS

ABRANTES determinou ao depoente que no més de dezembro de 2010

assinasse todos os cheques dos fornecedores da Camara de Vereadores e

que_deixasse com_um_funciondrio da Cdmara_de Vereadoress Que o

depoente acha que CHAGAS fez tal pedido pelo fato de que o depoente tinha
viajem marcada; Que o depoente afirma que a funcionaria da Cdamara
JARLENE se recusou de receber os cheques, tendo informado ao depoente
que a obrigacdo de pagar os fornecedores era da empresa do depoente nao
precisava deixar cheque nenhum na Camara de Vereadores, Que no dia 20
de dezembro de 2010, no periodo noturno, o depoente recebeu a visita em
sua casa de CHAGAS ABRANTES que lhe perguntou se faltava pagar algum
fornecedor; Que o depoente afirma que faltava pagar apenas a pessoa de

SERGIO, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); Que a pessoa de
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SERGIO o depoente nunca tinha conversado sobre o pagamento de
20.000,00 (vinte mil reais); Que CHAGAS disse que iria pagar alguns
fornecedores e que posteriormente traria as notas ao depoente para
prestagdo de contas; Que o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) que o
depoente se refere é o que consta nas notas de empenho n° 115/2010 e
116/2010 emitida pela empresa do depoente em favor da Cdmara de

Vereadoresde Sorriso-MT; Que o valor das notas em questdo é maior que o

valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), porque a empresa do depoente fica

com 20% (vinte por cento) do servico prestado, conforme consta no

contrato pactuado com a Camara de Sorriso-MT: Que os cheques

constantes dos autos que foram assinados pelo depoente se referem ao

valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) repassados pelo depoente a
CHAGAS ABRANTES, ja que o depoente assinou 05 cheques cada um no

valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais); Que o depoente tem a nota de um

desses cheques que foi pago a TV RECORD, que o depoente trard ao
Ministério Publico;, Que até a presente data, o depoente ndo recebeu as
notas da pessoa de CHAGAS ABRANTES referentes aos quatro_cheques
n’ 850595, 850596, 850597 e 850598 cada um_deles no valor de RS

5.000,00 (cinco mil reais);, Que o cheque que corresponde a nota fiscal que

sua empresa possui é o de numero 850605 que também é no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), Que no total sdao cinco cheques (...)." [fls. 77/81,

vol. I — grifos nossos].
Da mesma forma, ao ser ouvido no dia 1°/07/2011, ainda no bojo
do Inquérito Civil correspondente, Adilson ratificou as anteriores declaracdes e

acrescentou quc:

“(...) apresenta documentos que comprovam todo o relato feito

anteriormente pelo depoente a este orgdao; Que primeiramente o depoente

Fl. 32 de 58

65699037P0Ji7-L890-7491-179E(-9 . fee6 e :0SSadR 9p dAeYD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

65:02:€T 8T0Z/0T/TO Wd ‘'9ET:SANDIHAO0Y SAATVIONOD VHIFNOIS VINOLNY :1od a1uswienbip opeuisse 0juswinoog



TJ

Fls

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

APELACAO N° 104772/2016 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE SORRISO
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

apresenta documentos que comprovam que CHAGAS ABRANTES demorou
para pactuar o contrato da Cdmara de Vereadores de Sorriso-MT com a

empresa do depoente, que havia ganho a licita¢do (...); Que o depoente

apresenta documentos que comprovam que CHAGAS ABRANTES

determinava ao depoente quem deveria ser contratada pela empresa ARM

& CIA LTDA. para fazer a divulgacdo dos atos da Camara de Vereadores

de Sorriso-MT, sendo que tais pagamento e valores ndo estdo de acordo

com o previsto de Edital de licitacdo; Oue sobre o montante de RS

20.000,00 (vinte mil reais), o depoente apresenta documentos, qual seja o

extrato de sua conta corrente do més de dezembro, onde consta o valor de

RS 66.014,96 (sessenta e seis mil, e quatorze reais e noventa e seis

centavos) depositados pela Camara de Vereadores para pagamento de

fornecedores de servicos de divulgacdo, producdo e publicidade; Que

desses RS 66.014,96 (sessenta e seis mil, quatorze reais e vinte e noventa e

seis centavos), o montante de RS 26.800,00 (vinte e seis mil e oitocentos

reais) era pra pagar producdo e divulgacdo, sendo que a empresa do

depoente recebeu o montante de RS 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais)

(..); Oue CHAGAS ABRANTES pediu 04 (quatro) cheques de R$

5.000,00 (cinco mil reais) ao depoente, tendo o depoente entregue tais
cheques a CHAGAS ABRANTES, que eram para servicos de producdo e
divulgacao, sendo gue CHAGAS ABRANTES ndo forneceu a empresa do

depoente as notas fiscais dos pagamentos do valor de RS 20.000,00 (vinte

mil reais), constante de 04 cheques; Que o depoente afirma que sua

empresa_sempre_efetuava o pagamento mensal de RS 2.000,00 (dois mil
reais) para a empresa de SALES FERNANDES, de RS 2.000,00 (dois mil
reais) para_ a TV RECORD, de RS 3.000,00 (trés mil reais) para a RADIO
SORRISO, ¢ RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para a_radio FM

enquanto o proprietdario era vivo, sendo que depois do falecimento deste,

ndo houve mais pagamentos; Que todos esses pagamentos mensais eram
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determinado por CHAGAS ABRANTES (...); Que o depoente afirma que a
TV RECORD de Sorriso-MT recebeu o valor de RS 5.000,00 (cinco _mil

reais) referente a servico de divulgacdo até o dia 20 de dezembro de 2010,

poréem tal valor ndao entra no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reis) que

constam dos 04 cheques; Que o depoente apresenta a nota fiscal de tal

pagamento e afirma que a Camara de Vereadoresndo paga nenhum valor

de forma antecipada.” [fls. 689/692, vol. IV — grifos nossos].

Segundo ficou consignado nesses depoimentos, o valor de
R$20.000,00 [vinte mil reais] em discussdo nos autos foi solicitado pelo apelante sob o
argumento de que iria pagar os prestadores de servigo de producdo e divulgacdo, e para
isso, solicitou que fossem feitos quatro cheques de R$5.000,00 [cinco mil reais], sendo
que apesar de atendido, CHAGAS ABRANTES ndo apresentou as respectivas notas
fiscais.

Adilson acrescenta em seu depoimento que, por determinagao do
apelante, a empresa A.R.M. & CIA LTDA. ME efetuava pagamentos entre R$1.500,00
[mil e quinhentos reais] a R$3.000,00 [trés mil reais] para determinadas empresas,
dentre essas empresas destaca a TV RECORD.

Logo, por essas declaracdes, evidencia-se que o valor devido a
TV RECORD j4 tinha sido pago antes mesmo do dia 20 de dezembro de 2010, caindo
por terra duas das alegacdes sustentadas pelo recorrente como forma de afastar sua
condenacdo as penas da LIA, quais sejam, que ndo houve apropriacdo indevida e que o
depoente era seu inimigo/desafeto politico.

A proposito, em relagdo a esta ultima argumentagdo, de acordo
com os autos, ndo se vislumbra qualquer descontentamento com os servigos contratados
e até entdo prestados de forma regular pela empresa do denunciante Adilson, uma vez
que os mantinha sem qualquer reclamacao, ao passo que somente depois do ocorrido ¢
que manifesta seu aborrecimento com aquele, proprietario da empresa A.R.M. & CIA

LTDA. ME, na tentativa de colocar davidas as provas até entdo produzidas,
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especialmente no que diz respeito as declaragdes do depoente acima relacionado.

Nao ¢ demais ressaltar que as partes firmaram os contratos
administrativos livremente, ainda que precedido de procedimento licitatorio, necessario
tanto para aquisicdes de materiais como para prestagdo de servigos, desde que nao
enquadrados as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, circunstancias nao verificadas
no presente feito em razao dos valores licitados.

Nado bastasse isso, aludidos contratos estabeleceram
expressamente as possibilidades de rescisdo [Clausula Décima — fls. 152 e 266, vol. I e
II], de modo que o Presidente da Camara Municipal ndo permitiria a manuten¢do do
contrato se evidenciada ilegalidade no cumprimento do acordo estabelecido.

Ou seja, se fosse constatada inidoneidade da empresa A.R.M. &
CIA LTDA. ME, logo na fase de habilitacdo licitatéria, levando em conta a previsao
editalicia, poderia ter sido alegada suspei¢cdo da mesma e impugnada a sua participagdo
no certame, no entanto a Administracao manteve-se inerte.

De outro canto, vislumbra-se as fls. 647/651 — vol. IV dos autos,
que o servidor publico municipal, ex-presidente da Cadmara Municipal e comerciante da
cidade de Sorriso-MT, Santinho Agostinho Salerno, noticiou e pediu providéncias a
Ouvidoria Geral do TCE/MT, sobre irregularidades perpetradas na Camara Municipal de
Sorriso-MT, fazendo expressa referéncia a indicios de uso indevido de dinheiro publico
alheios as finalidades da Edilidade, mais especificamente sobre os mesmos fatos
narrados por Adilson, qual seja, de que Francisco Chagas Abrantes, na condicdo de
Vereador-presidente do Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2010, estava
desviando verba publica em seu favor.

Para explicar o fato, Santinho destacou que o ora apelante era
apresentador da TV SORRISO, afiliada da Rede Record, na mesma época em que
exercia a presidéncia da Camara, cuja emissora era de propriedade daquele
administrador publico, de sua esposa, Filomena Maria Alves Nascimento Abrantes, e de
sua irma Joseana Abrantes; e asseverou, também, que o recorrente repassou recursos

financeiros da Camara Municipal através da agéncia de publicidade, valendo-se da
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referida emissora de TV para promocao pessoal as custas do dinheiro publico, sem
contar que assinou termo aditivo no valor de R$72.400,00 [setenta e dois mil e
quatrocentos reais] para continuar recebendo nos meses de janeiro e fevereiro do ano de
2011, sendo que em janeiro a Camara Municipal esteve em recesso todo o més.

Esta denuncia realizada perante o 6rgdo de analise e auditoria de
contas deste Estado foram confirmadas quando da sua oitiva extrajudicial perante o

6rgdo ministerial, que declarou o seguinte:

“(...) Que o depoente afirma que solicitou da Cdamara de
Vereadoresos valores pagos com a contratagdo de servigos de publicidade;
Que o depoente ndo conseguiu ter acesso aos documentos solicitados; Que o
depoente, diante disso, conversou com o proprietdrio da empresa que faz a
publicidade da Cdmara de Vereadores de Sorriso-MT, Sr. ADILSON
MARTINS tendo este mencionado que alguns pagamentos tinham sido
feitos pelo Presidente da Camara de Vereadores FRANCISCO DAS
CHAGAS ABRANTES no més de dezembro de 2010 para pessoas que ndo

tinham__feito _publicidade da Cdmara de Vereadores Que segundo
ADILSON MARTINS estes pagamentos _teriam__sido _feito _para
funciondrios da TV RECORD de propriedade de FRANCISCO DAS
CHAGAS ABRANTES, sendo _que um_dos pagamentos foi feito para

conserto de um veiculo de propriedade da esposa do entdo presidente

FRANCISCO DAS CHAGAS ABRANTES,; Que ADILSON MARTINS

disse que tinha a microfilmagem de trés dos quatro cheques utilizados por

FRANCISCO CHAGAS ABRANTES para pagamentos de suas despesas

particulares, tendo entregue ao depoente copia dos trés cheques, os quais o

depoente colacionou em sua representacdo feita na Promotoria de Justica

de Sorriso-MT; Que o servico de conserto de veiculo foi feito na

CHAPEACAO DO NEI, tendo o cheque sido depositado na conta do SR.

IRNEI MILANI, que recebeu o cheque do proprietario da chapeagao (...)"
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[fls. 802/803, vol. V — grifos nossos].

Por sua vez, ao prestar depoimento ao Ministério Publico, o ora

apelante Francisco das Chagas Abrantes declarou:

“(...) Que o depoente afirma que exerce a fun¢do de vereador de
Sorriso-MT pela terceira vez, sendo o seu primeiro mandato no ano de 2001

a 2004; Que o depoente afirma que todas as denuncias feitas contra si

perante o Ministério Publico se deram devido as pesquisas eleitorais que

indicavam o depoente como forte candidato a Prefeito de Sorriso-MT (...);

QOue o depoente afirma que em relacdo aos quatro cheques da Camara de

Vereadores de Sorriso-MT citados por ADILSON MARTINS que o

depoente teria utilizado para pagamento de suas despesas particulares, tem

a dizer que tal afirmacdo ndo é verdadeira, haja vista que apresenta

declaracoes de que tais cheques foram utilizados pelo depoente para

pagamento de prestadores de servicos de publicidade da Cdmara de

Vereadores de Sorriso-MT, Que estas empresas foram mencionadas por

ADILSON MARTINS, tendo este falado ao depoente que faltava efetuar o

pagamento destes prestadores de servicos; Que ADILSON disse isso ao

depoente, quando o depoente exigiu que ADILSON lhe repasse os cheques

para pagamentos dos fornecedores, antes do mesmo sair de viajem, sendo

que jamais aceitaria que ADILSON viajasse com valores da Camara de

Vereadores, isto porque, ja era o més de dezembro de 2010, e o depoente

deveria apresentar o fechamento das contas da Cimara de Vereadores e

ainda devolver os valores ndo utilizados para a Prefeitura de Sorriso-MT

(..); Que o depoente apresenta duas notas fiscais da TV RECORD de

Sorriso-MT, nas quais constam o valor de R$ 5000,00 (cinco mil reais) pago
pela Camara de Vereadoresde Sorriso-MT uma no ano de 2005 época em

que SANTINHO SALERMO era presidente da Camara e outra de 2010
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periodo em que o depoente foi o Presidente da Camara de Vereadores de
Sorriso-MT, isso é, com o mesmo valor apesar do tempo de 05 (cinco) anos
de diferenca; Que a pessoa de IVANISE RESANE MENDEL constantes de
dois cheques é funciondria da TV RECORD de Sorriso-MT, sendo que tais
cheques estdo nominados a IVANISE porque ela foi sacar a pedido do
depoente; Que_os_cheques em_nome_da_pessoa_de FATIMA MARIA

KAUFMANN é referente ao conserto do veiculo de sua esposa junto a

empresa W. F. DE MARAES ME, sendo que o valor é o que a TV

RECORD recebeu da prestacdo de servicos de publicidade da Camara de
Vereadoresde Sorriso-MT (...) " [fls. 804/806, vol. V — grifos nossos].

Observa-se do depoimento do apelante que ele atribui a acusacao
que lhe pesa no presente feito por conta de suposta perseguicdo politica por parte de
Adilson Roberto Martins. Entretanto, tal assertiva, repita-se uma vez mais, nao encontra
qualquer respaldo juridico frente o farto conjunto probatério produzido nos autos.

No tocante a afirmacao de que os quatro cheques que deram azo
a instauracdo da presente acdo de fato foram utilizados para pagamento dos
fornecedores, anexando aos autos, em uma de suas manifestacdes escritas, declara¢des
que sugere como provas do pagamento, verifica-se que, a exemplo da alegada
perseguicao politica, ndo sdo suficientes em comprovar que a importancia constante das
aludidas cértulas realmente serviram para tal finalidade, seja porque fruto de producdo
unilateral do agente publico, seja porque apuradas divergéncias ora relacionadas aos
valores, ora relacionadas as datas de emissao/assinatura [fls. 809/812 — vol. V].

Constata-se, alids, que devido a essas divergéncias o ilustre
representante ministerial oficiou as empresas subscritoras das declaragdes para que
enviassem copia das notas fiscais emitidas nos meses de novembro/dezembro de 2010 e
janeiro de 2011, consoante faz prova dos oficios acostados as fls. 949/952 — vol. V, as
quais, com excecao da pessoa juridica Rede Vida de Televisado, todas as demais empresas

atenderam ao solicitado. Tais documentos residem as fls. 954/1139 — vol. VI, relativos a
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Radio Sorriso Ltda.; fls. 1141/1148— vol. VI, relativos a Artimagem Produgdes
Artisticas Ltda.; e fls. 1150/1178 — vol. VI, referentes a TV Sorriso — Rede Record,

donde se extrai inexistir correlagdo com as informagdes prestadas pelo recorrente.

Isso porque, das notas fiscais apresentadas pelas empresas
prestadoras de servigos publicitarios acima relacionadas, observa-se que no periodo
mencionado, em relagdo ao Poder Legislativo Municipal de Sorriso-MT, foram emitidas
as seguintes documentos fiscais:

1) NF n°. 000999 — Radio Sorriso, no valor de R$6.000,00 [seis
mil reais], emitida em 04/11/2010, relativa a servigos do més de outubro/2010 [fls. 978 —
vol. VIJ;

2) NF n°. 14 ¢ 17 — Artimagem, ambas no valor de R$2.000,00
[dois mil reais], emitidas, respectivamente, em 04/11/2010 e 06/12/2010 [fls. 1141 e

1144 — vol. VI], as quais ndo fazem referéncia ao periodo, mas em razdo das datas
lancadas, extrai-se que sdo referentes aos meses de outubro ¢ novembro/2010;

3) NF n° 178, 179 e 185 — TV Sorriso/Rede Record, emitidas,
respectivamente, em 1°/12/2010, no valor de R$5.000,00 [cinco mil reais], relativa a

servigos do més de novembro/2010 [fl. 1164 — vol. VI]; em 1°/12/2010, de R$2.000,00

[dois mil reais], referente a veiculacdo no més de outubro/2010 [fls. 1165 — vol. VI] e

em 21/12/2010, de R$5.000,00 [cinco mil reais], relativa a veiculacdo no més de

dezembro/2010 [fl. 1171 — vol. VI].

Como se pode ver, uma Unica nota fiscal, aquela de n°. 185, teria

sido emitida no dia 21/12/2010, justamente no valor de R$5.000,00 [cinco mil reais],

valor este repassado mensalmente para a TV Sorriso/Rede Record, a qual, segundo foi
apurado no Inquérito Civil n°. 07/2011/1*PJCS, diz respeito ao 4° cheque emitido pelo
proprietario da empresa juridica A.R.M. & CIA LTDA. ME — Sr. Adilson Roberto
Martins —, qual seja, a cartula de n°. 850596, referente a mensalidade do més de
dezembro/2010, o qual, segundo se verifica do extrato bancario do titular acostado a fl.
639 — vol. IV, foi depositado na conta da AABB — Assoc. Atl. Bco. Brasil, ou seja, ndo

diz respeito a veiculacdo da matéria de final de ano da Camara Municipal de Sorriso, até
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porque o valor encontra-se em contradi¢gdo com aquele afirmado na declaragdo de fl. 810
— vol. V [R$6.000,00], apresentada pelo proprio apelante como prova de utilizagdo de
parte dinheiro publico questionado.

A proposito, na terceira oportunidade em prestou depoimento

perante o Ministério Publico de 1° grau, Adilson Roberto Martins refutou as

declaragdes do apelante ao expor que:

“(...) Que_ o _depoente ja havia pago todo o _servico de

publicidade na Camara de Vereadores de Sorriso-MT na data de 20 de
dezembro de 2010 (...); Que a declaracio da empresa REDE VIDA DE
TELEVISAO apresentada por CHAGAS ABRANTES ndio é verdadeira,

haja vista gue a mesma nao apresentou nota fiscal e ndo prestou o servico;

QOue a declaracdo da TV RECORD também ndao é verdadeira, pois ndo

houve qualquer servico de publicidade da Camara de Vereadores de
Sorriso-MT apos o dia 20 de dezembro de 2010; OQue FRANCISCO DAS
CHAGAS ABRANTES procurou o depoente via telefone perguntando ao

depoente se o depoente ja havia pago todos os fornecedores, tendo o

depoente dito a CHAGAS que sim; Que mesmo assim CHAGAS repassou

R820.000,00 (vinte mil reais) ao depoente e pediu que o depoente lhe

passasse quatro cheques de R$5000,00 (cinco mil reais) para pagamento

de uma licitacdo de CHAGAS ABRANTES abriu, porém posteriormente

foi cancelada; Que tal licitacdo visava a producdo audio-visual, sendo que

foi so a empresa do depoente apresentar proposta que CHAGAS

ABRANTES cancelou o procedimento licitatorio; Que as declaracoes

apresentadas sdo tao falsas que o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais)

pego por CHAGAS ABRANTES com o depoente dizia a respeito ao

contrato de producdo audio-visual e ndo divulgacdo, sendo que rdadios e

Tvs so fazem divulgacdo e ndo producdo, o que comprova que as

declaracoes da RADIO SORRISO-MT, da TV RECORD, da
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ARTIMAGEM PRODUCOES ARTISTICAS e REDE VIDA DE
TELEVISOES sdio falsas; Que o cheque utilizado por CHAGAS

ABRANTES para conserto do veiculo de sua esposa, ndo era de servico

prestado pela TV RECORD a Camara de Vereadores de Sorriso-MT, ja a

TV RECORD ja havia sido paga pelo depoente pelos servicos prestados no
més _de dezembro e 2010 (..);, Que a empresa ARTIMAGEM
PRODUCOES ARTISTICAS recebeu da _Ciamara_de Vereadores de
Sorriso-MT no més de dezembro de 2010 apenas o valor de R$2000,00,

que foi o valor mensal que esta empresa recebeu durante o ano de 2010,

sendo que o depoente possui todas as notas fiscais repassadas por esta

empresa referente a servicos de divulgacdo prestados a Camara de

Vereadores de Sorriso-MT, sendo que ndo existe nota fiscal de R$6000,00

(seis mil reais) no més de dezembro de 2010, o que comprova a falsidade
da__declaracio _feita _pela _empresa _ARTIMAGEM _PRODUCOES
ARTISTICAS e que fora_apresentada por CHAGAS ABRANTES (...)”
[fls. 890/893, vol. V — grifos nossos].

Do teor da declaragdo acima reproduzida, juntamente dos
documentos fiscais pelas referidas empresas prestadoras de servigos publicitarios,
pode-se facilmente concluir que nenhuma nota fiscal expedida pelas mesmas diz respeito
ao montante de R$20.000,00 [vinte mil reais], o qual foi dividido em quatro cheques de
R$5.000,00 [cinco mil reais] emitidos por Adilson Roberto Martins em 20/12/2010,
comprovando-se a apropriagao de tais valores para proveito proprio do ora recorrente,
cuja comprovagdo também ¢ atestada pelas testemunhas ouvidas em juizo, consoante
passa-se a mensura-las.

No tocante a utilizagdo de um dos cheques emitidos em seu favor
para pagamento do conserto realizado no veiculo automotor [Kia Sportage] de
propriedade da sua esposa — Sra. Filomena Maria Alves do Nascimento Abrantes —, as

testemunhas Fdtima Maria Kaufmann ¢ Rudimar Tfardoski, proprietarios da oficina
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New Car, ndo deixam quaisquer davidas a respeito, porquanto, ao serem inquiridas pela
juiza de primeiro grau e pelo Promotor de Justica, responderam afirmativamente sobre o
assunto [midia digital de 1516, vol. VIII e degravacdo de fls. 1911/1916, vol. X].

No tocante aos demais cheques emitidos em favor do ora
recorrente, verifica-se que ao ser inquirido pela magistrada singular, a testemunha

Adilson Roberto Martins declarou que:

“(...) Magistrada: Consta aqui, segundo Ministério Publico, que
no més de dezembro de 2010 a Camara de Vereadores de Sorriso, teria
repassado para o senhor o montante de R$26.808,00, na realidade para a
empresa do senhor, através de ordens de pagamento numero 00119 e 1020 e
dos cheques também, de dois cheques. E, sendo que foi solicitado que o
senhor devolvesse o montante de R$20.000,00 para a Camara de
Vereadores,no dia 20 de dezembro, o senhor se recorda se o Francisco das
Chagas Abrantes pediu para o senhor devolver?

Testemunha: Sim.

Magistrada: Ele foi pessoalmente ou mandou alguém?

Testemunha: Sdo dois cheques que eu recebi.

Magistrada: No total seriam esses R$26.000,00?

Testemunha: Ndo, tem um outro cheque, eu ndo me recordo o
valor agora. Sdo duas licitagoes que eu recebi.

Magistrada: Ta. E nesse...

Testemunha: Uma de divulgacdo e uma licitacdo de produgado,
duas.

Magistrada: E nesse dia 20 de dezembro...

Testemunha: Antes o contrato foi aditado, antes desse més, do
vencimento do contrato, foi aditado R$20.000,00 a mais e esses
R$20.000,00 ele pediu que eu passasse para ele e eu passei em quatro
cheques de R$5.000,00.

Magistrada: Quatro cheques de R$5.000,00, nominal ou ndo?

Fl. 42 de 58

65699037P0Ji7-L890-7491-179E(-9 . fee6 e :0SSadR 9p dAeYD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

65:02:€T 8T0Z/0T/TO Wd ‘'9ET:SANDIHAO0Y SAATVIONOD VHIFNOIS VINOLNY :1od a1uswienbip opeuisse 0juswinoog



TJ

Fls

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

APELACAO N° 104772/2016 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE SORRISO
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Testemunha: Ndo, ndo foi nominal. Alids, eu dei cinco cheques
para ele.

Magistrada: Cinco cheques?

Testemunha: Um cheque de R3$5.000,00 era referente a
divulgacdo que o canal deles de televisdo fez para a Camara. E mais quatro
cheques de R$5.000,00 e ele me disse que estaria pagando um audio visual.

()

Testemunha: Quando foi se aproximando do final do ano ele

me chamou e disse que precisava de R$20.000,00 para pagar um dudio

visual, eu falei: “Sem problema, faz o audio visual, eu te passo” .

Magistrada: Mas pagar para quem?

Testemunha: Ele ia contratar alsuém para fazer um dudio

visual, um tal de Sérgio Edson ia fazer o dudio visual para ele.

()

Magistrada: Mas ndo seria de competéncia da agéncia pagar

esse terceirizado?

Testemunha: Sim, seria Exceléncia, tinha viajem marcada

para o dia 20, tanto é que eu viajei no dia 20. E ai eu deixei o dinheiro

para ele pagar e disse para ele me dar a nota posteriormente a isso. Depois

desse contexto, eu descobri indo para a camara, que a pessoa que ia fazer

o dudio visual como nome de Sérgio Edson, estava trabalhando na

Camara, foi contratado para trabalhar na Camara. Entdo, na verdade,

esse dinheiro ndo sei de que forma que ele iria usar, mas o funcionario, ele

contratou um funcionario par trabalhar na Camara, esse Sérgio Edson

prestou servico na Camara. ..

Magistrada: E recebeu pela Camara?

Testemunha: E recebeu pela Camara, como funciondrio da

Camara para fazer esse dudio visual. Foi contratado um cinegrafista e

esse reporter para trabalhar pela Camara para fazer esse dudio visual. E
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foi feito esse audio visual, so que os R$20.000,00 nao foi destinado para

pagar ele, que ja estava sendo pago pela Camara, como funcionario da

Céamara...

Magistrada: Eu entendi. E o senhor tem conhecimento aonde
que foram parar esses cheques que o senhor repassou para o Francisco das
Chagas? Quem que compensou? Me parece que até teve um concerto de um
veiculo, que esse cheque...

Testemunha: Veja bem, Exceléncia. Um cheque realmente é
dele, um cheque no valor de R$5.000,00 é da licitagdo de divulgagdo, a
televisdo dele cobrava para fazer essa divulgacdo.

()

Testemunha: Eu ndo sei como que funciona o contrato ld da
televisdo, se estava no nome dele ou estava no nome da mulher dele, eu sei
que ele retirava verba da televisdo dele. Um cheque de R$5.000,00 é dele
realmente, foi feito nota fiscal para minha empresa, a mulher dele fez a nota
fiscal, eu paguei e recebi. Posteriormente eu dei quatro cheques de
R$5.000,00 para ele. O que eu acho que acontece, é que a pessoa que foi
trocar o cheque misturou os cheques, ficou tendo cinco cheques e um desses
foi passado em uma oficina, fiquei sabendo depois.

Magistrada: Uma oficina mecdnica?

Testemunha: E.

Magistrada: Para concertar carro de quem? Da Cdmara ou...

Testemunha: Nao, carro da esposa dele.

()

Magistrada: E os demais cheques, o senhor sabe dizer quem

que compensou?

Testemunha: Ndo, eu sei que foi trocado no caixa pela

funcionaria dele, pelo menos esta nominal a.. A funcionaria dele,

secretaria dele.
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()

Ministério Publico: Daguele valor, daquele ano que sua

agéncia recebeu da Camara, o senhor recebeu notas fiscais de todas as

empresas que o senhor recebeu, exceto esses R$20.000,00?

Testemunha: Todas as empresas, menos desses R$20.000,00.

Ministério Publico: O senhor sabe se esse valor foi sacado?

Testemunha: Foi sacado. Eu pedi copia depois, dois cheques

foram sacados em nome de Ivanise, que é secretdaria dele.

Ministério Publico: E o senhor ndo recebeu nota fiscal de

nenhuma empresa de publicidade?

Testemunha: Nao, dos R$320.000,00 ndo, das outras eu recebi.
(..)” [midia digital de fl. 1516, vol. VIII e degravagdo de fls. 1917/1934,
vol. X].

Por sua vez, a Sra. Ivanise Rosana Mundel, funcionaria de TV

Record, declarou o seguinte:

“(...) Magistrada: A Record é de propriedade do Francisco das
Chagas Abrantes ou de algum parente dele?
Testemunha: E da esposa dele, Filomena.

Magistrada: A senhora prestou um_depoimento na Promotoria

de Justica, falando que trabalhava la na Record, em dezembro de 2010 o

chefe da depoente, Senhor Francisco das Chagas Abrantes entregou dois

cheques para a senhora no valor de cinco mil cada, para que a depoente

fosse até o Banco do Brasil e efetuasse o saque do valor, a senhora

confirma?
Testemunha: Sim.

Magistrada: Esses cheques a _senhora relatou que eram da

pessoa de Adilson Roberto Martins ou da empresa do mesmo, a senhora

confirma?
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Testemunha: Isso.

Magistrada: E esses dez mil, depois que a senhora descontou os

dois cheques, a senhora entregou para quem?

Testemunha: Para o Francisco.

Magistrada: Ele mencionou para que seria utilizado os valores?

Testemunha: Seria para pagar os outros meses de
comunicacgoes.

Magistrada: A senhora relatou na Promotoria de Justica, que
até o momento da entrega do valor sacado ao seu chefe, a depoente nao
sabia para que seria utilizado tais valores, sendo que Chagas Abrantes lhe
disse, apos entrega do dinheiro, que era para pagamento de prestadores de
servigo de publicidade da camara.

Testemunha: Isso.

Magistrada: A senhora indagou ele ou ele que foi explicar
depois para a senhora?

Testemunha: Nao, ele explicou, até mesmo porque a gente la na
TV quem recebe sou eu o pagamento, entdo houve o pagamento da emissora
também.

Magistrada: A _senhora viu uma _nota_referente a _esses

R$10.000,002

Testemunha: Nao.

()

Defesa: Doutora, esses dez mil reais que ela falou, se ela viu
alguém ir la receber, esses fornecedores que ela afirma, do meio de
comunicagdo, se ela viu se alguém esteve ld para receber alguma quantia
referente a esses dez mil.

Magistrada: Referente a esses dez mil, a senhora viu alguém
indo na Record para receber?

Testemunha: O pessoal das outras... O Sales trabalhava ld, no
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caso o “Maninho”, que é o Plinio...
Magistrada: Quem?
Testemunha: O Plinio Ficanha e a Andreia estiveram la.
Magistrada: Para receber o qué?
Testemunha: Mas ndo sei a quantia.
Magistrada: E sabe se se referia a esses dez mil reais?
Testemunha: Sim.
Magistrada: Como que a senhora sabe?
Testemunha: Porque depois foi me passado.
Magistrada: Quem falou isso para a senhora?
Testemunha: Chagas (...)” [midia digital de fl. 1516, vol. VIII e
degravacao de fls. 1903/1906, vol. X]

A interesse da defesa, foi ouvida por carta precatéria, a Sra.
Andreya Ferreira dos Santos, a qual disse ser socia majoritaria da TV Rede Vida de
Sorriso-MT. Ressai que seu depoimento encontra-se em dissonincia com os demais, pois

declarou que:

“(...) Magistrada: A senhora foi arrolada pelo Francisco e ele
mandou aqui algumas perguntas pra que nos fizéssemos para a senhora. A
primeira delas é: A testemunha tem conhecimento de animosidade entre
Chagas, Adilson e Santinho? A senhora conhece essas trés pessoas?

Testemunha: sim, conheco.

Magistrada: A senhora tem conhecimento de algum conflito
entre eles?

Testemunha: Sim. Sim, eles sempre foram adversarios politicos.

Magistrada: Ta. No ano de 2010, qual a relagdo da senhora com
o canal de TV Rede Vida?

Testemunha: Eu era socia-proprietaria, socia-majoritdria da

emissora.
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()

Magistrada: Como costumava se dar o pagamento dos servigos
prestados?

Testemunha: A cada trinta dias, né? Veiculava-se e trinta dias
depois recebia.

Magistrada: E esse pagamento era feito como? Transferéncia
bancaria, em dinheiro ou...

Testemunha: Bom. Dependia, né? A agéncia de publicidade que
era responsavel pelos pagamentos, pela... e que havia ganhado a licitagdo,
ela eventualmente pagava com cheque, eventualmente pagava em dinheiro e,
enfim... né?

Magistrada: Entdo quem fazia o pagamento, ndo vinha da
Cdmara dos Vereadores?

Testemunha: Sim... Ndo, a responsabilidade é da agéncia que
ganha a licitagdo, né? A responsabilidade é da agéncia.

()

Magistrada: Como que costumava se dar esses pagamentos?

Testemunha: Depende. Se for do periodo referente a essa
situagdo, que é um conflito que eles tém, né? De pagamento, alguma coisa...
Meés de dezembro o pagamento foi feito em espécie, né?.

Magistrada: As notas fiscais eram emitidas em que momento,
eram anteriores ou eram posteriores a prestagdo do servi¢o?

Testemunha: Posteriores. Primeiro prestava-se o servigo, depois
a agéncia de publicidade efetuava o pagamento e depois de efetuado o
pagamento ia buscar as notas fiscais.

Magistrada: Havia alguma (inaudivel) no pagamento de

dezembro, em razdo do encerramento do ano legislativo? A senhora falou

alsuma coisa especificado em espécie.

Testemunha: Sim. E, porque em dezembro, no ano de 2010, a
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Camara Municipal veiculou mais um video, enfim, e quanto ao

pagamento, ele foi efetivado ali por volta... Eu ndo me recordo muito bem

porqgue faz alsuns anos, mas eu acredito que foi entre 16... foi antes do dia

20, o pagamento, né? Efetuado... porque a Camara precisava fechar e ndo

passar para 0 ano seguinte os pagamentos, née?

Magistrada: Entao foi diferente dos outros meses?

Testemunha: Foi. Foi antecipado, né? Foi antecipado. Os

outros meses primeiro se veicula trinta dias corridos pra depois vocé

receber e nesse més de dezembro a Camara efetuou o pagamento

exatamente um pouco antes, né? Quando ela encerrou o ano legislativo

ali... ela tava pra encerrar ela ja efetuou o pagamento.

Magistrada: Havia prestacdo de servicos apos o dia 15 de
dezembro?

Testemunha: Sim, sim. Nosso contrato figurava até o fim do
ano, né? ... 31, né?... De acordo com o material que eu recebia da Camara,
no caso.

Magistrada: No més de dezembro de 2010, houve a exibicdo de
um documentario além dos servicos normalmente contratados?

Testemunha: Sim. Houve. Houve a exibicdo de um
documentario. Hum hum.

Magistrada: Ele pergunta aqui em que data que foi exibido.
Vocélembra?

Testemunha: Sim. Foi um especial logo depois do Natal. Me
recordo que foi no dia 26 de dezembro. Hum hum.

Magistrada: Recebeu pelos servigos adicionais? E quem que fez
a entrega do pagamento?

Testemunha: A entrega do pagamento foi feita pelo presidente
da Cdmara, na ocasido, porque o responsavel pela agéncia de publicidade

ndo estaria na cidade pra efetuar os pagamentos, segundo o presidente da
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cdmara ele ja estava realizando o pagamento pra evitar qualquer problema
e deixar...né?... E deixar de pagar alguém.

Magistrada: Foi emitida a correspondente nota fiscal desse
servico adicional?

Testemunha: O Adilson nunca foi buscar. Até hoje...

Magistrada: Mas foi emitida?

Testemunha: Ndo. Emitida a nota fiscal ndo, apenas um recibo
na hora que eu recebi o pagamento.

Magistrada: O recibo foi entregue pra ele?

Testemunha: Foi entregue para o presidente da camara quando
ele me pagou.

()

Promotor de Justica: No més de dezembro, quem efetuou o
pagamento direto para a empresa da senhora foi o presidente da camara?

Testemunha: Foi o presidente da cdmara.

Promotor de Justica: Qual foi o valor?

Testemunha: Quatro mil reais. (...)” [midia digital de fl. 1612,
vol. IX].

Denota-se do depoimento retromencionado que a testemunha
declarou que, além do pagamento efetivado por Adilson, naquele més de dezembro, foi
feito um pagamento por Francisco das Chagas Abrantes no valor de R$4.000,00 [quatro

mil reais], todavia, embora tenha comentado em duas oportunidades que entregou o

respectivo recibo ao Presidente da Camara, fazendo questdo de enfatizar que esse recibo

foi entregue “na hora que ele me pagou”, nos autos consta apenas uma declaragao

desprovida de qualquer valor juridico, datada de 24/05/2010, consoante acima ja
mensurado, possivelmente de maio/2011 [fl. 809, vol. V1.
Desta forma, entende-se que a fala oposta aos demais elementos

comprobatorios dos autos, ndo cumpre nenhuma fun¢ao verdadeiramente util.
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Em contraponto ao depoimento acima, a funcionaria efetiva da

Camara Municipal de Sorriso, Sra. Jailine Franciele Frasson, ao ser inquirida pela d.
magistrada singular acerca da pessoa do dono da empresa de publicidade prestadora de
servicos em favor daquela Edilidade, se detinha algum conhecimento sobre os
pagamentos questionados por meio da presente a¢do, bem como do cronograma de

publicacdes daquela Casa de Leis no periodo de recesso [20/12 a 07/01], assinalou que:

“[...] ele é uma figura conhecida na cidade, na Camara, até

porque _ele também é um_bom_prestador _de servico, que na ocasido

estavamos eu e o controlador, inclusive na sala do presidente e vendo sobre
questoes do fim do ano, porque se encerraria entdo o ano legislativo e varias
pessoas iriam viajar. E estavamos eu e o Doutor Edvanio tratando de outras
situagoes e o Adilson adentrou na sala, que ¢ o que eu me recordo e até
pedimos se gostariamos que a gente se retirasse da sala ou ndo, e eles
falaram que ndo, e eles [Chagas e Adilson] conversaram sobre essa
situagdo de efetuar uns pagamentos. [...] eu so sei que eles conversavam
sobre pagamentos. Entendeu? E ai logo apds, agora ndo consigo me
lembrar se isso aconteceu ali ou se foi mais tarde, que o Adilson ainda
chegou e pediu, ndo sei se so pra mim ou se para outros funciondrios, ele
pediu se eu ndo ficava com os cheques, para efetuar o pagamento. [...] As

publicidades sdo suspensas. Suspensas até porque segue a mesma linha da

IOMAT, entdo tipo eu enquanto ouvidora, que eu também recebo, das vezes,

alsumas denuncias e tal, a gente tem que saber esse cronograma de

publicacoes. Entdo a propria IOMAT também suspende, o0 mesmo prazo de

lei daqui. Porque suspende a sessdo, entdo na verdade eles contam como

recesso parlamentar lda. Entdo, tipo, o recesso parlamentar ele até se da

mais, porque eu acho que a ultima sessdo se encerra ali pelo... Acho que

esse ultimo ano, salvo engano foi tipo 14 de dezembro, mas os

funcionarios trabalhavam até 20 porque, as vezes, ndao da 20, 18, tal... E ai
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os funciondrios voltam a trabalhar logo depois do feriado de 1° de janeiro.
(..)” [midia digital de fl. 1516, vol. IX e degravagao de fls. 1879/1882, vol.
X].

Por pertinente, destaco o seguinte trecho do depoimento judicial
prestado pela servidora Angela Maria Gimenez, 3 época dos fatos Coordenadora de
Comunica¢do Social, a qual declarou que Sérgio Edson era o funcionario contratado
pela Camara Municipal encarregado para executar servicos audiovisuais no final do ano
de 2010, que por sua vez ndo obteve qualquer participagdo no montante dos
R$20.000,00 [vinte mil reais] que se encontrava com o ora recorrente, em razao de

ocupar a condicao de servidor publico. Vejamos:

“(...) Magistrada: A senhora falou que trabalhava la como
coordenadora de comunicagdo, quais outros funciondrios que estavam
contratados na época, que trabalhavam nesse setor de comunicagdo e
publicidade?

Testemunha: Entdo, Fabiola, eu, o Marcio e, em uma ocasidao
especifica, mais ara o final do ano alguns servidores de outros
departamentos, que também sdo cargos de confianga foram designados para
que pudessem auxiliar a imprensa na produ¢do de um documentario, que
fazia parte do Projeto Memorias da Cdamara, que também era objeto de
vinculagdo na midia.

Magistrada: E sabe dizer o nome desses funciondrios?

Testemunha: Sérgio Edson (ininteligivel) e Janio Richard.

()

Magistrada: Entdo, o Adilson alega que esse Sérgio prestou o
servigco, mas como ele era contratado ele ndo teria recebido, uma vez que jd
recebia como funciondrio, esse Sérgio Edson. E que o montante de

R$20.000,00 o Francisco teria sacado, através de uma funciondria da
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Record e ele teria embolsado o dinheiro. A senhora tomou conhecimento
desses fatos?

()

Testemunha: Mas entdo, o Sérgio colaborou com a imprensa

para produzir esse documentdrio, entdo ele era servidor da Camara; vocé

tem um holerite, vocé recebe e ndo tem porque receber, claro que ele nao

ia receber dos R$20.000,00 (vinte mil reais) porque ele era funciondrio da

Cimara.

()

Magistrada: Durante o recesso, as propagandas continuam
sendo vinculadas?

Testemunha: Sim, normalmente.

Magistrada: S6 que sdo propagandas antigas, ndo novas
produgoes?

Testemunha: Olha, geralmente, o Poder Legislativo, como

outros, eles fazem esses V1'’s de fim de ano, boas festas...

Magistrada: Que sdo feitos antes do dia 20?

Testemunha: Olha, vai muito do gestor, a vinculagdo vai...

Magistrada: Especificamente no ano de 2010, que a gente estd
interessado em saber.

Testemunha: Foi até a producdo...

Magistrada: A ultima produgdo?

Testemunha: Ndo me lembro exatamente, mas foi até o dia...

até o recesso do natal, dia 21, dia 20 (...)” [midia digital de fls. 1516, vol.
IX e degravacdo de fls. 1935/1940, vol. X).

Portanto, da andlise das declaracdes judiciais retromencionadas,

conclui-se inegavelmente que houve o cometimento de atos de improbidade

administrativa relatados na inicial, cuja a conduta do réu Francisco das Chagas Martins
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encaixa-se perfeitamente nas trés modalidades de improbidade, ou seja, atos que
importam enriquecimento ilicito [art. 9°, caput e inciso XI], atos que causam prejuizo ao
Erario [art. 10, caput e inciso I] e atos que atentam contra os principios da
Administragao Publica [art. 11, caput e inc. I], mas que apenas as duas ultimas foram
corretamente mensuradas pela togada de primeiro grau.

Portanto, tenha ou nao obtido acréscimo patrimonial em
decorréncia da conduta ilicita, Francisco das Chagas Martins cometeu ato de
improbidade administrativa por agir em afronta a principios da Administracido Publica.

Logo, inequivoca a subsuncdo da conduta do acusado aos
dispositivos legais citados na sentenga proferida no primeiro grau, cuja cumulacio ¢
permitida pela propria Lei de Improbidade [art. 12, caput].

No caso vertente, ndo ha davida de que a agdo improba realizada
pelo recorrente merece ser rigorosamente reprimida, de modo que as sang¢des fixadas na
sentenga ajustam-se a natureza da infracdo cometida, de modo que ndo merece qualquer
reprimenda.

A proposito, este Sodalicio tem decidido nos mesmos moldes em

casos analogos, consoante se verifica dos seguintes arestos, verbis:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONDUTAS COMPROVADAS
SUFICIENTEMENTE — VANTAGEM INDEVIDA OBTIDA EM RAZAO DO
CARGO PUBLICO EXERCIDO - INCIDENCIA DO ART.9°, INCISO I DA
LEI N°. 8.429/92 — NECESSIDADE DE APLICAR SANCAO DO ART. 12
DA LIA — PROPORCIONALIDADE — SENTENCA REFORMADA -
RECURSO PROVIDO. 1. Constitui ato de improbidade administrativa, que
atenta contra os principios da administracdo publica, qualquer ag¢do ou
omissdo em que o agente publico viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade a Administracdo Publica. 2.

Constitui macula ao dever de lealdade o comércio da funcgdo publica e,
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portanto, atuar em descompasso com o art. 9° inciso I, da LIA. 3. As
sancgoes do art. 12 da LIA podem ser aplicadas cumulativamente ou ndao,
devendo guardar proporg¢do com a gravidade do ato improbo praticado. 4.
A san¢do da multa civil tem carater punitivo, consta entre as sang¢oes
previstas para os trés grupos de atos de improbidade e deve ser aplicada
para obedecer ao principio da proporcionalidade.” (Ap 94584/2016,
DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 21/08/2017, Publicado no
DJE 01/09/2017)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — SERVIDOR PUBLICO DO
PODER JUDICIARIO — SOLICITACAO DE VANTAGEM INDEVIDA —
PRISAO EM FLAGRANTE — CONDENACAO NA ESFERA CRIMINAL
— DOLO DEMONSTRADO — ENRIQUECIMENTO ILICITO E
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
CONFIGURADOS — PENALIDADES — PERDA DA FUNCAO PUBLICA E
MULTA CIVIL — MANUTENCAO - SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS — DIMINUICAO DO PRAZO - PROIBICAO DE
CONTRATACAO E RECEBIMENTO DE BENEFICIOS OU INCENTIVOS
FISCAIS OU CREDITICIOS — REDUCAO DO PERIODO — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. O servidor publico que, em razdo do cargo
exercido, exige vantagem indevida de terceiro, pratica ato de improbidade
administrativa que importa enriquecimento ilicito e viola os principios da
Administra¢do Publica. A condenacgdo do servidor publico, em processo
criminal, ainda que ndo tenha havido o transito em julgado, implica o
reconhecimento da conduta dolosa do agente. As penalidades de perda da

fungdo publica e de pagamento de multa civil, por serem proporcionais ao
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ato improbo praticado, devem ser mantidas. Deve ser reduzida a pena de
suspensdo dos direitos politicos, para o prazo de 3 (trés) anos, porquanto
esta é proporcional e razodvel a conduta praticada. Deve-se reduzir o prazo
da sanc¢do de proibig¢do de contratar e de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, porque ndo razodvel e desproporcional aos atos
praticados.” (Ap 152247/2015, DES. MARCIO VIDAL, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
20/06/2016, Publicado no DJE 22/06/2016)

“ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA— PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES — IRREGULARIDADES APONTADAS NA AUDITORIA
REALIZADA PELO TCE — PAGAMENTO DE REMUNERACAO A MAIOR
—  SESSOES EXTRAORDINARIAS — QUITACAO EM FOLHA
COMPLEMENTAR — CONDUTA DOLOSA — ENRIQUECIMENTO
ILICITO CONFIGURADO — DESCONTOS DAS FALTAS NAO
REALIZADOS — DEVOLUCAO DE CHEQUES — INCIDENCIA DE TAXAS
— CONTRATACAO DE PLANO DE SAUDE PARTICULAR — QUITACAO
COM DINHEIRO PUBLICO — DANO AO ERARIO DEMONSTRADO -
RETENCAO DE VALORES ATINENTES A CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — EMISSAO DE DECLARACAO FALSA -
PAGAMENTO MEDIANTE APRESENTACAO DE SIMPLES RECIBO —
PUBLICIDADES PAGAS SEM A COMPROVACAO DA DIVULGACAO
— PROMOCAO PESSOAL — PRESTADOR DE SERVICO -
CONTRATACAOIRREGULAR — DISPENSA DE LICITACAO — SITUACAO
NAO ENQUADRADA NA HIPOTESE LEGAL — EMPENHOS DE
DOTACOES INDEVIDAS — INVENTARIO FISICO — BENS FALTANTES—
CONTROLE INTERNO INSATISFATORIO — CONDUTAS VIOLADORAS
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DOLO
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EVIDENCIADO - PENALIDADES DO ARTIGO 12, DA LIA -
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE — RECURSO DESPROVIDO. Constitui ato de
improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito, auferir
vantagem patrimonial indevida, em razdo do desempenho do cargo de
Presidente da Cdmara de Vereadores. A configuragcido do ato de
improbidade administrativa, prevista no artigo 10, da Lei n° 8.429/92,
requer a conjungdo do elemento objetivo (comprovacdo do efetivo prejuizo
ao erdario) com o elemento subjetivo (dolo ou culpa), sob pena de
caracterizar mera irregularidade. Comprovada a ocorréncia de dano ao
erdrio, por ato doloso ou culposo, do agente publico, nao ha afastar a
pratica de ato de improbidade administrativa. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de, no caso do artigo 11, da LIA, o elemento
subjetivo necessario é o dolo eventual, ou genérico, de realizar conduta que
atente contra os principios da Administra¢do Publica. Devem ser mantidas
as penas impostas na senteng¢a recorrida, porque respeitam os principios do
proporcionalidade e da razoabilidade.” (Ap 77195/2015, DES. MARCIO
VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 25/04/2016, Publicado no DJE 03/05/2016)

Com essas consideragdoes, NEGO PROVIMENTO ao recurso
de apelacdo civel interposto por Francisco das Chagas Abrantes, mantendo-se higida a
sentenca hostilizada por seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, por meio da
Camara Julgadora, composta pela DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(Relatora), DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (1° Vogal) e DES. JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA (2° Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE, NAO
CONHECEU DO AGRAVORETIDO E NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO.

Cuiaba, 25 de setembro de 2018.

DESEMBARGADORA ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES -
RELATORA
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