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RELATORIO
Egrégio Plenario:

Cuida-se de requerimento formulado pelo Procurador-
-Geral de Justica e pelo Promotor de Justica Coordenador do Nucleo de

Acdes de Competéncia Originaria, por meio do qual promovem o

arquivamento da Noticia-Crime apresentada pela Ordem dos Advogados

do Brasil — Seccional Mato Grosso, que, por sua vez, postulou a
instauracdo de investigacdo criminal para apuragdo da pratica de crimes

supostamente praticados por membros do Ministério Publico Estadual.

De inicio, a OAB/MT salientou que € publico e notorio
0 esquema de quebra de sigilo ilegal de pessoas e autoridades neste Estado,

na modalidade alcunhada de ‘“‘barriga de aluguel”, cujos fatos foram

noticiados por programa televisivo em rede nacional.

Asseverou que o material angariado — e, até o
momento, divulgado — comprova a inclusdo dos telefones de pessoas
estranhas a investigagdo por trafico de drogas na Comarca de Caceres,
introduzidas como se criminosos fossem, para o fim de quebrar o sigilo

telefonico de forma oculta.

Destarte, diante da descoberta e divulgacdo destes

“fatos estarrecedores”, diz a noticiante que outros, igualmente graves,



comecaram a chegar ao conhecimento da OAB/MT, dando conta de
supostas quebras de sigilo telefonico e, ainda, de suposta quebra de sigilo

fiscal, todas ilegais.

O primeiro fato concreto apresentado pela Ordem diz

respeito a quebra de sigilo telefénico, denominada “barriga de aluguel”,
que, segundo ela, “teria ocorrido em outra circunstancia”, desta vez em
investigacdo levada a efeito pelo GAECO, conduzida, como se sabe, por

promotores de justica.

Salienta que na Operacdo “Ouro de Tolo”, em tramite
perante a 72 Vara Criminal da Capital, “pessoas estranhas a investigacao
tiveram seu sigilo telefénico violado, diante da inclusdo de seus nimeros
no pedido de grampo como se fossem de uma investigada na mencionada

operacao”.

Aduz a noticiante que a ex-primeira dama do Estado de
Mato Grosso, Roseli Barbosa, teve seu sigilo telefénico quebrado por
decisdo judicial proferida nos autos codigo 414652, que, a principio, ndo se

revela ilegal.

Contudo, na mesma decisdo, outras pessoas, a saber,

Silval Barbosa, Rodrigo Barbosa, Ricardo Barbosa e Carla Barbosa, marido

e filhos de Roseli Barbosa — que ndo eram investigados —, também

tiveram seu sigilo telefénico violado.

Considerando que a suposta quebra ocorreu em
investigacdo levada a efeito por membro do Ministério Publico, entende a

OAB/MT que o feito deve tramitar neste Tribunal.

O segundo fato _concreto apresentado pela noticiante,

refere-se a quebra ilegal de sigilo fiscal e suposta malversacédo ao principio

NOTICIA-CRIME N. 63349/2017 — CLASSE: CNJ-272 - COMARCA CAPITAL 2



da obrigatoriedade, que, de acordo com a OAB/MT, ““se daria pelo acesso
direto, sem autorizacdo judicial, de promotora de justica e outras
autoridades ao banco de dados da SEFAZ”, cujo episodio levou os
advogados Roberto Tardelli, Aline Carvalho Giacon e Lilian Cristina dos
Santos Gerolin Conway a formular representacdo contra a Promotora de

Justica Ana Cristina Bardusco no CNMP.

Também consta, dos autos, peticdo — supostamente
apresentada pela AMAM - noticiando que “dados fiscais de magistrados
(juizes e desembargadores) teriam sido acessados de forma ilegal por
agentes de investigacao e persecucdo criminal (delegados e promotores de
justica)™, cujos fatos configuram, em tese, a pratica do crime previsto no

art. 325, 8 2°, do CP, inclusive com a participagdo de membro do MP.

O terceiro fato apontado pela OAB/MT se refere a

noticia de que ‘“‘pessoas ndo foram processadas criminalmente neste
Estado, por razdes desconhecidas”, ferindo, assim, o principio da
obrigatoriedade da acdo penal puablica, cujo fato, se comprovado, pode

implicar infracdo ao artigo 319 do Codigo Penal.

A presente Noticia-Crime foi a mim distribuida, por
sorteio, oportunidade em que determinei sua autuacdo e a inclusdo da
OAB/MT como parte interessada, decretando, contudo, o sigilo dos autos, e
que qualquer acesso a eles somente fosse admitido apds minha prévia

deliberacéo.

Além disso, determinei a designacdo do Delegado

Especial Flavio Henrique Stringueta para conducdo das investigacoes.

Entretanto, diante dos indicios da pratica de infracdo
penal por parte de membro do Ministério Publico, e atendendo

requerimento formulado pela OAB/MT, entre outros: (i) determinei o
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levantamento do segredo de justica, & excecdo das informacGes protegidas
pelo sigilo; (ii) admiti a incluséo da OAB/MT na qualidade de
interessada/noticiante, autorizando o acompanhamento das investigagdes e
requerimento de diligéncias que reputasse imprescindiveis para elucidacéo
dos fatos criminosos que noticiara; (iii) revoguei a ordem de nomeacdo de
Delegado Especial; e, (iv) ultimadas as providéncias, fossem 0s autos
remetidos a Procuradoria-Geral de Justica, para dar prosseguimento as
investigacOes, consoante estabelece o art. 41, pardgrafo Unico, da Lei
Federal n. 8.625/93, reproduzido pelo art. 76, paragrafo Gnico, da Lei
Complementar Estadual n. 27/1993.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral

de Justica, em 8/6/2017, com vista ao Dr. Antonio Sérgio Cordeiro
Piedade, Coordenador do Nucleo de Acdes de Competéncia Originaria —
NACO, e, em 23/6/2017, em peticdo subscrita pelo Coordenador do NACO
e pelo Procurador-Geral de Justica, o Ministério Publico Estadual

promoveu o arqguivamento do presente feito.

Instada a se manifestar, a Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional Mato Grosso, rechagou os argumentos aduzidos pela
Procuradoria-Geral de Justica, pugnando, ao final, entre outros, pelo

indeferimento da promocéo de arquivamento do inquerito policial.

Assim, com base no artigo 15, inciso |, alinea u, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Mato Grosso, submeto a

presente promocao de arquivamento a deliberacdo deste egrégio Plenério.
E o relatorio.
VOTO

Egrégio Plenario:
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Antes de ingressar no mérito da promocdo de
arquivamento propriamente dita, deduzida pelo Procurador-Geral de Justica
e pelo Promotor de Justica Coordenador do NACO, nédo posso me furtar de
tecer aqui brevissimas palavras sobre a situacdo instavel, para ndo dizer
cadtica, que se instalou em nosso Estado, em decorréncia da apuracdo da
pratica de crimes de interceptacdo telefénica clandestina, alcunhada de

maneira pejorativa [ou ndo] de “grampolandia pantaneira”.

A mola propulsora, ndo apenas da presente noticia-
-crime, mas, sim, de varias outras investigacdes deflagradas para apuracéo
dos fatos, foi a fatidica noticia veiculada nacionalmente, dando conta da
existéncia de dezenas de interceptacGes ilegais ocorridas de 2014 para c4,
conduzidas por um suposto “Nucleo/Escritorio de Inteligéncia” instalado
no seio da gloriosa Policia Militar do Estado de Mato Grosso, ao que tudo
indica capitaneada pelo Cel. PM Zaqueu Barbosa, e, tendo como um dos
principais executores o Cb PM Gerson Luiz Ferreira Correa Janior, que,
durante anos, atuou no Grupo de Atuacdo e Combate ao Crime Organizado
— GAECO.

Os fatos sdo estarrecedores, e a sociedade merece nao
sO saber quem foi interceptado indevidamente, mas, sobretudo, tem o
direito de conhecer os verdadeiros responsaveis por estes graves atentados

a intimidade dos cidadaos mato-grossenses.

Também ndo poderia deixar passar em branco outro
fato seriissimo ocorrido recentemente, ocasido em que o Cel. Airton
Benedito de Siqueira Junior registrou em cartério declaracdo cujo objetivo
era, iniludivelmente, manchar minha reputacdo, provocando minha
suspei¢do ou impedimento para continuar a frente das investigacdes ou,
quando ndo, desacreditar as decisGes que tomei ou que venha a tomar no

curso delas.
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Apenas para deixar aqui registrado, quanto a dendncia
apresentada pelo Cel. Airton Benedito de Siqueira Janior, reafirmo que
todas as interceptacdes realizadas a época em que fui Corregedor-Geral da
Justica foram requeridas pelo Ministério Publico Estadual, pela entdo
Coordenadora do GAECO, e por mim autorizadas, nos termos da lei de

regéncia.

Porém, e 0 mais estarrecedor, nobres pares, é que esta
“denuncia” feita pelo Cel. Siqueira ndo era novidade para mim, pois, ha
aproximadamente vinte dias antes delas serem amplamente divulgadas por
praticamente todos os veiculos de comunicagéo, ja tinha recebido ameacas

veladas, visando a ndo emprestar seriedade necessaria as investigagdes.

Agradeco todas as manifestacdes de apoio externadas,
e ndo obstante todas as forgas ocultas que buscam, explicitamente, retirar
deste Tribunal, ou de minha Relatoria, as investigacdes acerca dos fatos
criminosos apurados, ndo irei me acovardar, e farei tudo que for necessario

para que a verdade venha a tona, pouco importando quem seja o culpado.
Pois bem.

Passo agora a analise da presente pretensao ministerial,
dizente a promocdo de arquivamento da noticia-crime apresentada pela

Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Mato Grosso.

Conforme consignado no relatério, a OAB/MT,
cumprindo seu papel constitucional, pugnou pela instauracdo de
procedimento investigatério para apuragdo de, pelo menos, trés fatos
concretos, relacionados, em principio, a participacdo de promotores de

justica.
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O primeiro deles diz respeito a quebra de sigilo
telefonico, denominada “barriga de aluguel”, que, segundo a noticiante,
teria ocorrido em investigacdo levada a efeito pelo GAECO, na Operacdo
Ouro de Tolo, autos codigo 414652, que tramita perante a Sétima Vara

Criminal da Capital.

Além desta “barriga de aluguel”, segundo noticiado
pela OAB/MT, houve, ainda, a incluséo de telefones de pessoas estranhas a
uma investigacdo por trafico de drogas na Comarca de Caceres, onde,

supostamente, ocorreram “grampos ilegais”.

O segundo fato concreto alude & quebra ilegal de sigilo
fiscal e suposta malversacdo ao principio da obrigatoriedade, que, de
acordo com a OAB/MT, “se daria pelo acesso direto, sem autorizacéo
judicial, de promotora de justica e outras autoridades ao banco de dados
da SEFAZ, cujo episddio levou os advogados Roberto Tardelli, Aline
Carvalho Giacon e Lilian Cristina dos Santos Gerolin Conway a formular
representagdo contra a Promotora de Justica Ana Cristina Bardusco no
CNMP.

E, por derradeiro, o terceiro fato consistiu na noticia de
que ““pessoas ndo foram processadas criminalmente neste Estado, por
razbes desconhecidas”, ferindo, assim, o principio da obrigatoriedade da
acdo penal publica, cujo fato, se comprovado, pode implicar infracdo ao

artigo 319 do Cddigo Penal.

Conforme alhures assinalado, em razdo do suposto
envolvimento de promotores de justica na pratica delituosa, a noticia-crime
apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil foi protocolada neste
Sodalicio, pois, por forga da regra estabelecida pelo artigo 96, inciso I, da

Constituicdo Estadual de Mato Grosso, compete privativamente ao
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Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, entre outros, 0s

membros do Ministério Publico, nas infracbes penais comuns e de

responsabilidade.

Seguindo a mesma esteira, o artigo 15, inciso I, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Mato Grosso, dispde que
compete ao Tribunal Pleno processar e julgar, originariamente, nos crimes

comuns e de responsabilidade, os membros do Ministério Publico.

Assim, em sessdo extraordinaria administrativa,
realizada em 25/5/2017, fui sorteado Relator da presente noticia-crime
[certiddo de fl. 106].

Minha primeira providéncia foi a designacdo de
autoridade policial para conducdo das investigacdes dos supostos fatos

criminosos noticiados pela OAB/MT.

Porém, diante da prerrogativa conferida no artigo 41,
paragrafo Unico, da Lei Federal n. 8.625/93, reproduzida pelo artigo 76,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n. 27/1993, segundo a
qual, em havendo indicio da pratica de infracdo penal por parte de membro
do Ministério Publico, competira ao Procurador-Geral de Justica dar
prosseguimento a apuracao, revoguei a nomeacdo do delegado especial e
determinei a remessa dos autos a PGJ, para iniciar a investigacdo dos fatos

gravissimos noticiados pela OAB/MT.

Entretanto, para minha surpresa, ao invés de
determinar o prosseguimento das investigacfes, ou pelo menos dar seu
inicio, o Procurador-Geral de Justica e o Promotor de Justica, Coordenador

do NACO, promoveram o arguivamento do presente feito, sob o pretexto

de que ““a investigacéo esta sendo realizada na forma do art. 176 da Leli

Complementar Estadual n. 416/2010, no ambito do Ministério Publico™.
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A proposito, o artigo 176 da Lei Complementar
Estadual n. 416/2010 simplesmente reproduz a ja conhecida prerrogativa
conferida ao membro do MP, a saber: “Quando, no curso de investigacao,
houver indicio de préatica de infracdo penal por parte de membro do
Ministério Publico, a autoridade policial civil ou militar imediatamente
remetera os respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a_guem

competira dar prosseguimento a apuracao do fato™.

A lei é clara e ndo comporta interpretacdo no sentido
de alijar o controle jurisdicional das investigacfes, que, ultima ratio, € o
escancarado proposito do pedido de arquivamento da noticia-crime

apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil.

O que o artigo 176 da LC n. 416/2010 confere ao

Procurador-Geral de Justica € apenas e tdo somente a competéncia para

apuracdo do fato criminoso, que ha de se realizar por meio de inquérito

que se processa na Corte, perante a qual o investigado goza de prerrogativa
de foro, tudo sob o controle e a supervisdo de um Relator, a quem toca o
dever de exercer rigido controle de legalidade da persecutio criminis em

sua primeira fase.

N&o se pode olvidar que investigacdo criminal, como
sucede com as moedas, tem dupla face, que se completam e lhe dao
autenticidade. A primeira dela voltada a represséo do crime que esgargou
bens juridicos tutelados pelas leis. A segunda, a prote¢do do investigado
contra eventuais excessos do Estado, que se da mediante intervengdes do

juiz, que, nessa fase, atua em defesa da garantia dos direitos fundamentais.

A prerrogativa conferida em lei aos membros do
Ministério Pudblico, de serem investigados pelo Procurador-Geral de

Justica, ndo afasta, de conseguinte, a necessidade de a investigacdo se
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processar perante um juiz natural, a quem se atribui a tarefa do controle de
legalidade da investigacdo, inclusive nas matérias com reserva de
jurisdicdo, como as relacionadas a priséo, busca e apreensao, interceptacao

telefénica, quebra de sigilo bancério e fiscal, entre outras.

Nessa ordem de ideias, ndo pode mesmo a investigagdo
dos fatos narrados na noticia-crime, apresentada pela OAB, ser processada
intramuros, sem o controle do Judiciario e sem o acompanhamento do

orgdo noticiante.

A necessidade do controle de legalidade pelo Poder
Judicidrio, e da participacdo da OAB no acompanhamento das
investigacdes, avulta ainda mais quando os investigados sdo, exatamente,

membros do Ministério Publico.

E preciso ver que a investigacdo dos noticiados fatos
criminosos atribuidos a promotores de justica, sob todas as luzes da
sociedade, apenas confirmara a seriedade e a imparcialidade da Instituicéo,
mostrando ndo ser ela leniente com abusos, excesso e mesmo crimes, ainda

que cometido por seus membros.

Uma investigagdo hermética, intramuros, transpirard a
todos a impressdo de que a ela se passou apenas um verniz de seriedade;
sera como um passeio turistico a castrada Coreia do Norte, onde 0 viajante

somente pode ver o que o cicerone pode Ihe mostrar.

Bem por isso, a transparéncia é a postura que essa
grande e imprescindivel Instituicdo deve adotar, mostrando a sociedade
mato-grossense que Seu compromisso é com a verdade, e que a
transparéncia, tdo fortemente pregada e exigida de todos, ndo é discurso
retorico dito da porta para fora, como falou o Dr. Leonardo Campos em

entrevista concedida aos meios de comunicacéo.
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Acreditamos, sim, na seriedade do Ministerio Publico,
na grandeza de seus membros e na honradez, altivez, coragem e

independéncia dos atuais dirigentes, homens probos e corretos.

Credito a este pedido de arquivamento apenas um
equivoco juridico que ndo pode, concessa venia, ser acolhido por este

Tribunal.

E ndo pode por ndo haver razBes que sustentem a

pretensdo ministerial.

Se é verdade que o Ministério Publico é o dominus litis
da acgdo penal, a quem as investigag6es séo dirigidas na formacédo da opinio
delicti, certo é que sua atuacdo estd permanentemente sujeita ao controle
jurisdicional, inclusive no que toca aos pedidos de arquivamento. Afinal, o
Judiciério ndo pode e ndo deve se colocar na posicdo de figura de pedra,

que apenas chancela e homologa as postula¢des do Ministério Publico.

No processo penal, a titularidade da acéo penal ndo faz
do juiz serviente do Ministério Publico. N&o significa que todo e qualquer

requerimento por ele formulado deva ser incondicionalmente atendido.

Como ja salientado alhures, todos os atos do Ministério
Pablico, promovidos no processo penal, se submetem ao controle de
legalidade. E este é um primado constitucional a que todos se submetem,
porque ninguém, absolutamente ninguém, esta acima da Lei, ainda que a

funcdo seja de fiscal da lei.

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, pela voz
do seu decano, “O Ministério Publico, sem prejuizo da fiscalizacéo intra-
organica e daquela desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério

Publico, estd permanentemente sujeito ao controle jurisdicional dos atos
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que pratique no ambito das investigacGes penais que promova ‘expropria
auctoritate’ [...]”” [HC 94173-BA, Rel. Celso de Mello].

A essa posicdo adere o culto e prestigioso mato-
-grossense Gilmar Mendes, que, no HC n. 91613/MG, assentou: “O poder
de investigar do Ministério Publico ndo pode ser exercido de forma ampla
e irrestrita, sem qualquer controle, sob pena de agredir, inevitavelmente,
direitos fundamentais. A atividade de investigacdo, seja ela exercida pela
policia ou pelo Ministério Publico, merece, por sua propria natureza,

vigilancia e controle”.

E essa vigilancia e controle, de que fala o Supremo
Tribunal Federal, hdo de ser feitos mediante a tramitacdo das investigacoes
perante o Tribunal com competéncia para julgar pessoas com prerrogativa

de foro.

Nessa ordem de ideias, ndo é admissivel a postulagéo
visando a arquivar a noticia criminis apresentada pela OAB neste Tribunal,
para que se abra outra investigacdo para apreciagdo dos mesmos fatos, com
a particularidade de néo estar ela sobre controle algum, seja de legalidade
pelo Poder Judiciario, seja de acompanhamento, pela parte noticiante, das

provas a serem recolhidas.

O Ministerio Publico, como titular da agdo penal, pode

muito, mas ndo pode tudo.

E desde logo me antecipo em dizer que ndo estamos
diante da situacdo do artigo 28 do Cddigo de Processo Penal, em que o
pedido de arquivamento do inquérito, especialmente quando confirmado

pelo Procurador-Geral, subordina o juiz.

Absolutamente.
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Neste caso, 0 pedido de arquivamento retrata outra

realidade e outra finalidade.

Fosse a situacdo de requerimento de arquivamento por
inexisténcia do fato criminoso [por atipicidade, ilicitude ou excludente de
culpabilidade], por insuficiéncia de provas, ou extingdo de punibilidade

pela prescri¢do, duvidas ndo teria em acolher a pretensdo ministerial.

O artigo 28, acima mencionado, trata das situagfes de
legalidade e justa causa para a agdo penal, cujo arquivamento ndo pode, a
priori, ser recusado pelo juiz quando, de fato, ndo ha base legal para o

desencadeamento da persecutio criminis, em seu segundo momento.

Nd&o é esta, entretanto — digo a exaustdo — 0 caso em
analise, que se refere a juizo de conveniéncia dos solicitantes do

arquivamento.

Ocorre que, aqui, neste momento das investigacdes,
ndo ha espagos a discricionariedade invocada, que acaba por resvalar na
arbitrariedade da pretensdo, que ndo é outra sendo afastar o controle de
legalidade que, necessariamente, ha de ser exercido pelo Poder Judiciario,

sonegando a OAB 0 acompanhamento da producéo de provas.

Sobre a questdo relacionada ao arquivamento do

inquérito, preciosa € a licdo de Renato Brasileiro de Lima:

“O Codigo de Processo Penal silencia acerca das
hipOteses que autorizam o arquivamento do inquérito policial,
ou, a contrario sensu, em relacdo as situagbes em que o
Ministério Publico deva oferecer denlincia. Em que pese o
siléencio do CPP, é possivel a aplicacdo, por analogia, das

hipoteses de rejeicdo da peca acusatdria e de absolvicdo
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sumaria, previstas nos arts. 395 e 397 do CPP, respectivamente.
Em outras palavras, se é caso de rejeicdo da peca acusatoria, ou
se esta presente uma das hipoteses que autorizam a absolvi¢éo
sumaria, é porque o Promotor de Justica ndo deveria ter

oferecido a denuncia em tais hipéteses.

Diante dessa consideragdo, podemos afirmar que as

hipdteses que autorizam o arquivamento sdo as seguintes:

a) auséncia de pressuposto processual ou de condicio

para o exercicio da acdo penal: [...];

b) falta de justa causa para o exercicio da agdo penal:

[.1;

c) quando o fato investigado evidentemente nao

constituir crime (atipicidade): [...];

d) existéncia manifesta de causa excludente da
ilicitude: [...];

e) existéncia manifesta de causa excludente de

culpabilidade, salvo a inimputabilidade: [...];

f) existéncia de causa extintiva de punibilidade™.
[Manual de Processo Penal, 4. ed. Salvador: Editora Juspodivm,
2016, p. 159 a 161].

Bem se vé que o pretendido arquivamento ndo se
amolda as situacGes legais, que a doutrina e a jurisprudéncia proclamam

una VocCe.
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Depois, a pergunta que ndo cala é: por que promover o
arquivamento de uma investigacdo para que se abra outra, com mesmissima

finalidade e identidade dos fatos?

Seria mesmo para agir sem controle algum, para se
chegar ao resultado esperado, como deixa ver, ainda que de modo
implicito, a OAB?

Nenhum sistema democréatico, que se diz e se intitula
democrético, permite que poderes ou 6érgaos atuem sem controle um dos
outros. Pode-se dizer ser, essa, necessidade de uma faceta da teoria
americana do checks and balances, que simboliza formula de restricdo de

poder, de controle do arbitrio.

A Carta Politica ndo comporta nenhum abuso. N&o

tolera omissdes que possam acomodar situaces incOmodas.

Ndo é este, repito, o caso deste pedido de

arquivamento, embora se possa ter passado a muitos essa impressao.

N&o se discute, e que fique bem claro, a prerrogativa

dos membros do MP de serem investigados pelo PGJ. Esta na lei.

Também ndo olvido o poder investigatério atribuido ao
Ministério Publico, conforme regulamentacdo contida na Resolucdo n. 13

do Conselho Nacional do Ministério Publico.

O proprio STF ja enfrentou a questdo, e assim se

posicionou:

Repercussao geral. Recurso extraordinario
representativo da controvérsia. Constitucional. Separacédo dos
poderes. Penal e processual penal. Poderes de investigacdo do

Ministério Publico. [..] 4. Questdo constitucional com
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repercussdo geral. Poderes de investigacdo do Ministério
Publico. Os artigos 5°, incisos LIV e LV, 129, incisos Il e VIII, e
144, inciso IV, § 4° da Constituicdo Federal, ndo tornam a
investigacdo criminal exclusividade da policia, nem afastam os
poderes de investigacdo do Ministério Publico. Fixada, em
repercussdo geral, tese assim sumulada: “O Ministério Publico
dispbe de competéncia para promover, por autoridade propria, e
por prazo razoavel, investigacfes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado,
observadas, sempre, por seus agentes, as hipoOteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas
profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, 0s
Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos |, 1l,
I, XI, X, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade —

sempre presente no Estado democratico de Direito — do

permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente

documentados (Sumula Vinculante 14), praticados pelos
membros dessa instituicdo”. Maioria. [...]” [RE 593727,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acordédo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015].

Deixo claro que ndo se pretende usurpar do 6rgéo

ministerial competente o poder de investigagao.

Absolutamente!
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E do Procurador-Geral de Justica, sim, a competéncia,
atribuicdo e responsabilidade de investigar fatos criminosos atribuidos a

membros do Ministério Publico.

Contudo, a investigacdo hd de se dar mediante a
supervisdo do Tribunal de Justica, até para garantia dos direitos dos

eventuais investigados.

Importa assentar ainda que, mesmo que se tenha
instaurado no NACO/PGJ procedimento para apuragdo dos mesmos fatos
veiculados na noticia-crime da OAB, esta ha de prevalecer, até pela
anterioridade e distribuicdo ao 6rgdo competente para supervisionar as

investigacdes.

Nesse diapasdo, deve o segundo procedimento ser
extinto, juntando-se ao primeiro as provas possivelmente ja produzidas

naqueloutro.

Enfatizo em complemento que, segundo noticias
veiculadas no site Folhamax, publicada em 10/7/2017, o insigne
Procurador-Geral de Justica afirmou em entrevista: ““A gente promoveu 0
arquivamento, mas o fato relatado pela OAB ndo foi arquivado. O
arquivamento é simplesmente a determinacdo de que essa peca, que
chegou ao Tribunal, deve ser arquivada porque ja pegamos copia dela e
instauramos procedimento na procuradoria-geral. Ndo €é que a
investigacéo estéd arquivada. Estamos investigando os fatos, mas quem esta
apurando é a Procuradoria-Geral, porque € isso que manda a Lei. Ndo

estamos dentro do Tribunal de Etica da OAB”.

Se verdadeira a afirmacéo de que foi extraida fotocopia
da noticia-crime apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil,

Seccional Mato Grosso, e, a partir dela, instaurado procedimento na
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Procuradoria-Geral, por qual razdo pratica a PGJ estd promovendo seu

arquivamento?

A resposta € categorica e entra pelos olhos: nenhumal!
Até porque, se houver necessidade de, na investigacdo, abrir picadas no
campo dos direitos fundamentais dos investigados, acobertados por reserva
de jurisdigdo, havera tambeém necessidade de distribuir a um Relator, o que
constituiria, ultima ratio, um atentado ao principio do juiz natural, porque

ja foi fixada a competéncia deste Relator.

E nesse passo, me recuso a crer que o Ministério
Publico pretenda me afastar das investigacdes da nominada “grampoléandia

pantaneira”.

E verdade que muitas forcas tém atuado para me
roubar a competéncia na investigacdo dos gravissimos fatos das
interceptacfes de escuta telefonica, que foram usadas como micha para
devassar a intimidade de incontaveis cidaddos, alguns deles por simples

bishilhotices.
Nesse propdsito, descarto 0 Ministério Publico.

Enfatizo aos eminentes pares que meu afastamento das
investigacdes somente tem duas alternativas: a primeira, retirar-me a

competéncia; a segunda, me matar.

A sociedade deve estar atenta a qualquer movimento

nesse sentido.

Que venham a luz do sol os articuladores dessas

provaveis agoes.

No que tange ao interesse da Ordem dos Advogados do

Brasil, Seccional Mato Grosso, ndo significa ele que os Promotores de
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Justica serdo investigados pela aludida instituicdo, como se estivesse diante
do Tribunal de Etica da OAB.

A proposito, convém salientar que a OAB/MT ndo ira
definir os rumos da investigagdo, tampouco colher elementos informativos,

ou promover a oitiva de testemunhas ou de suspeitos.

O papel da OAB/MT, tirante o interesse natural na

elucidacéo dos fatos, € o cumprimento de seu papel institucional.

Portanto, a despeito de estar a cargo do Procurador-
-Geral de Justica — ou de quem ele indicar — a investigacdo dos fatos
criminosos imputados a membros do Ministério Puablico Estadual, certo é
que ndo se pode negar o interesse e a legitimidade da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccdo de Mato Grosso — até pela condigdo de
noticiante dos supostos delitos — em acompanhar, pari passu, a condugdo

dos atos investigatorios a serem executados.

Ainda que assim ndo fosse, figura, entre as finalidades
da Ordem dos Advogados do Brasil, “defender a Constituicdo, a ordem
juridica do Estado Democratico de direito, os direitos humanos, a justica
social, e pugnar pela boa aplicagéo das leis [...]” [Lei n. 8.906/94, art. 44,

inciso I].

E mais: se pode “ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade de normas legais e atos normativos, acdo civil
publica, mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncdo e demais
acoes cuja legitimacgédo lhe seja outorgada por lei”” [Lei n. 8.906/94, art.
54, inciso XIV], pela teoria dos poderes implicitos cabe-lhe ndo apenas a
faculdade de denunciar fatos criminosos que chegaram ao seu
conhecimento [CPP, art. 5° 8 3° aplicado por analogia], mas de

acompanhar, desde a investigacdo preliminar, a apuracdo dos fatos, dela
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participando [se assim lhe interessar] ativa e passivamente, até com

requerimentos de diligéncias, que entenda importantes e necessarias.

E evidente que cabe a autoridade investigante ditar os
rumos dos trabalhos investigatérios. Entretanto, essa atividade ha de se

pautar pela discricionariedade, e ndo pela arbitrariedade.

Mutatis mutandis, ajusta-se ao caso a licdo doutrinaria

de Renato Brasileiro de Lima;:

“Discricionariedade implica liberdade de atuacéo nos
limites tracados pela lei. Se a autoridade policial ultrapassa
esses limites, sua atuacdo passa a ser arbitraria, ou seja,
contraria a lei. Logo, ndo se permite a autoridade policial a
adogao de diligéncias investigatorias contrarias a Constituicéo

Federal e a legislacéo infraconstitucional [...].

Especial atencdo deve ser dispensada ao art. 14 do
CPP. De acordo com o referido dispositivo, ‘0 ofendido, ou seu
representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer
diligéncia, que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade’.
Interpretacdo gramatical do referido dispositivo poderia levar a
conclusdo de que fica ao puro alvedrio da autoridade policial
determinar, ou ndo, eventuais diligéncias requeridas pelo
investigado. N&o obstante, certo € que essa discricionariedade
da autoridade policial ndo tem carater absoluto, sobretudo se
considerarmos que o proprio art. 184 do CPP estabelece que
salvo o caso de exame de corpo de delito, o juiz ou a autoridade
policial negara a pericia requerida pelas partes, quando néo for

necessaria ao esclarecimento da verdade.
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Portanto, supondo que o delegado de policia ndo tenha
determinado a realizacdo do exame de corpo de delito,
malferindo a regra do art. 6°, VII, do CPP, o art. 14 c/c art. 184
do CPP néo deixam duavidas de que a autoridade policial ndo
podera negar a pericia requerida pelo investigado quando se
tratar de exame destinado a comprovar a materialidade do
delito. Entende-se, pois, que a autoridade policial ndo pode
negar o requerimento de diligéncias que guardem importéancia e
correlagdo com o esclarecimento dos fatos. Admite-se, a
contrario sensu, o indeferimento de medidas inuteis, protelatérias
ou desnecessarias, 0 (que, por cautela, deve ser feito

motivadamente.

De todo modo, caso uma diligéncia requerida pela
defesa a autoridade policial ndo tenha sido realizada, assiste ao
advogado a possibilidade de reiterar sua solicitacdo perante o
juiz ou o Ministério Publico, que poderdo, entdo, requisitar sua
realizagdo a autoridade policial. Nessa linha, em caso concreto
que o requerimento formulado pelo investigado para oitiva de
testemunhas e quebra de seu sigilo telefonico foi indeferido pela
autoridade policial, concluiu a 62 Turma do STJ ser cabivel a
impetracdo de habeas corpus com 0 objetivo de assegurar o
cumprimento das referidas diligéncias, até mesmo de modo a se
evitar apressado e erréneo juizo acerca da responsabilidade do

investigado™ [op. cit., p. 127].

Neste viés, nada mais ébvio e plausivel que a Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso, ora noticiante, seja
admitida nos autos investigatorios como interessada [e ndo como

assistente de acusacdo], podendo postular ao Procurador-Geral de Justica,
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autoridade responsavel pela conducdo das investigagdes, as diligéncias que
reputar necessarias, além da indicacdo de fontes e meios de provas,

acompanhando-lhes a produgéo.

Por evidente, o indeferimento de diligéncias e provas —
que h& de ser motivado — pode dar & noticiante ensanchas a adocdo de
medidas judiciais ou constitucionais, desde que, obviamente, elas se

apresentem necessarias e pertinentes a apuracdo dos fatos, ndo no grau de

certeza, mas no da probabilidade, que é o exigido para promogédo de

eventual acéo penal.

Deve-se ter presente que a OAB ndo pretende atuar na
condicdo de vitima, na satisfagdo Unica dos advogados, mas na da
sociedade mato-grossense, assaltada pelos grampos ilegais, que acabaram
por entrar nas esferas de segredos, onde 0s assuntos mais intimos estdo

alojados.

A noticiante dos fatos criminosos ndo deseja sendo
somar-se a tarefa de comprovar a materialidade dos crimes e reunir indicios

da autoria deles para a promogéo da agéo penal.

N&o se pode negar a OAB o0 papel de interessada, de
observadora e mesmo protagonista das investigacbes, uma vez que seu
atuar se da ndo apenas na defesa dos direitos fundamentais de todos 0s
cidaddos que tiveram sua intimidade e privacidade violadas indevidamente,

mas da propria ordem juridica.

Sua intervencdo é ad coadjuvandum, com poderes
limitados de gestdo processual, até porque pode trazer importantes

elementos de convicgdo a formagéo da opinio delicti.
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Neste ponto, ndo posso deixar de estranhar que o
Ministério Publico — especialmente por alguns poucos de seus membros —,
tdo afeito e apaixonado por guilhotinas, recuse a ajuda de quem se propde a
dar polimento a lamina mortal. Serd pelas cabecas que encostam a

madeira? Pelo odor do sangue exalado do cesto preparado para recolhé-las?

Portanto, ndo subsiste a pretensdo da Procuradoria-
-Geral de Justica em obstar o acesso aos autos pela Ordem dos Advogados
do Brasil, ou de qualquer outro interessado, sob o pretexto de que inexiste
previsdo legal, salvo, obviamente, nos casos em que for decretado, de

maneira fundamentada, o sigilo das investigacdes.

Por fim, no respeitante ao sigilo das investigacdes,
deve o Procurador-Geral de Justica — ou quem por ele indicado — cumprir a
normativa contida no artigo 14 da Resolugédo n. 13 do CNPM, isto é: “O
presidente do procedimento investigatorio criminal poderd decretar o
sigilo das investigacdes, no todo ou em parte, por decisdo fundamentada,
quando a elucidacdo do fato ou interesse publico exigir; garantida ao
investigado a obtencdo, por copia autenticada, de depoimento que tenha

prestado e dos atos de que tenha, pessoalmente, participado”.

A vista do exposto, indefiro a promogio de
arquivamento apresentada pelo Procurador-Geral de Justica e pelo
Promotor de Justica, Coordenador do NACO, bem como mantenho a
admissdo da OAB/MT na qualidade de interessada/noticiante, anotando-se
na capa dos autos esta condicéo, autorizando, inclusive, 0 acompanhamento
das investigacbes e requerimento de diligéncias que reputar

imprescindiveis para a elucidacdo dos fatos criminosos que noticiara.

O sigilo, excepcionalmente, podera ser decretado pelo

presidente da investigacdo, em decisdo fundamentada, sem prejuizo,
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obviamente, do direito do advogado de examinar os autos, obter fotocépia e
tomar apontamentos, conforme faculdade prevista no art. 7°, inciso XIV, do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, assim como insurgir contra

ele, quando ndo houver interesse que o autorize.

Por fim, recomendo sejam agilizadas as investigacoes,

cumprindo-se o prazo do art. 10 do CPP.

E como voto.
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NOTICIANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCIONAL MATO GROSSO

EMENTA

NOTICIA-CRIME APRESENTADA PELA OAB/MT
-~ APURACAO DE CRIMES SUPOSTAMENTE
PRATICADOS POR PROMOTORES DE JUSTICA -
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO OFERTADA PELO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E PELO
COORDENADOR DO NACO - |INDEFERIMENTO -
APURACAO DOS FATOS EXCLUSIVAMENTE PELO
CHEFE DO MP ESTADUAL - PRERROGATIVA
CONFERIDA POR LEI - DESNECESSIDADE DE
ARQUIVAMENTO - OBRIGATORIA INTERVENCAO
JUDICIAL NAS DILIGENCIAS PROTEGIDAS PELA
CLAUSULA DE RESERVA DE JURISDICAO - ADMISSAO
DA OAB/MT COMO INTERESSADA/NOTICIANTE -
POSSIBILIDADE - SIGILO DAS INVESTIGACOES -
FACULDADE DO PRESIDENTE DO INQUERITO -
DECISAO FUNDAMENTADA - PEDIDO INDEFERIDO.

Ndo ha falar em arquivamento de procedimento
investigatério quando inexistentes as hipdteses que autorizam a
medida, entre elas: a auséncia de pressuposto processual ou de
condigdo para o exercicio da acdo penal; a falta de justa causa
para 0 exercicio de acdo penal; quando o fato investigado
evidentemente ndo constituir crime (atipicidade); a existéncia

manifesta de causa excludente de ilicitude; a existéncia manifesta
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de causa excludente de culpabilidade, salvo a inimputabilidade;

ou, por fim, a existéncia de causa extintiva de punibilidade.

Se a Procuradoria-Geral de Justica instaurou
investigacdo em procedimento préprio, a partir de noticia-crime
apresentada pela OAB/MT no Tribunal de Justica, e promovida a
distribuicdo na forma regimental, ndo se patenteia justificavel e
razoavel a promocdo de arquivamento pretendida, destacando
que o Tribunal ndo serd responsavel pela conducdo da
investigacdo, mas, apenas, intervird nas hipoteses em que for
indispensavel decisdo judicial, nas questdes protegidas pela
clausula de reserva de jurisdicdo, por ocasido do oferecimento da
dendncia, ou, ainda, sempre que se fizer necessaria decisdo

jurisdicional para formacdo da coisa julgada.

A despeito de estar a cargo do Procurador-Geral de
Justica — ou de quem por ele indicado — a investigacdo dos fatos
criminosos imputados a membros do Ministério Publico
Estadual, € notdrio o interesse e a legitimidade da Ordem dos
Advogados do Brasil, pela condicdo de noticiante dos supostos
delitos, podendo, por isso, acompanhar, pari passu, a condugéo

dos atos investigatorios a serem procedidos.

Além disso, figura, entre as finalidades da Ordem dos
Advogados do Brasil, “defender a Constituicdo, a ordem
juridica do Estado Democratico de direito, os direitos humanos,
a justica social, e pugnar pela boa aplicacéo das leis [...]” [Lei
n. 8.906/94, art. 44, inciso I], cabendo-lhe, pela teoria dos
poderes implicitos, ndo apenas a faculdade de denunciar fatos
criminosos que chegaram ao seu conhecimento [CPP, art. 5°, §

3° aplicado por analogia]l, mas de acompanhar, desde a
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investigacdo preliminar, a apuracdo dos fatos, dela participando
[se assim lhe interessar] ativa e passivamente, até com
requerimento de diligéncias, que entenda importantes e
necessarias, sem que, com isso, torne ela responsavel pela linha

de investigacéo.

O presidente do procedimento investigatorio criminal
podera decretar o sigilo das investigacGes, no todo ou em parte,
por decisdo fundamentada, quando a elucidacdo do fato ou
interesse publico exigir; garantida ao investigado a obtencéo, por
copia autenticada, de depoimento que tenha prestado e dos atos
de que tenha, pessoalmente, participado, sem prejuizo,
obviamente, do direito do advogado de examinar 0s autos, obter
fotocopia e tomar apontamentos, conforme faculdade prevista no
art. 7°, inciso X1V, do Estatuto da Ordem dos Advogados do

Brasil.
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