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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REMESSA NECESSARIA N° 174133/2015 - CLASSE CNJ - 199 COMARCA
CAPITAL

RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

INTERESSADOS: ESTADO DE MATO GROSSO
SONIA SANTOS DE ALENCAR LUDOVICO

Nuamero do Protocolo: 174133/2015
Data de Julgamento: 29-05-2017

EMENTA

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO
DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — CONVOCACAO PARA
POSSE — PUBLICACAO APENAS EM DIARIO OFICIAL -
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE — LONGO
LAPSO TEMPORAL ENTRE A PUBLICACAO DO RESULTADOFINAL
DO CERTAME PUBLICO E A CONVOCACAO DOS CANDIDATOS —
CARACTERIZACAO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO — ORDEM CONCEDIDA -
SENTENCA RATIFICADA.

1. Caracteriza violacdo ao principio da razoabilidade a
convocacao para determinada fase de concurso publico apenas mediante
publicacdo do chamamento em Diario Oficial, quando passado consideravel
lapso temporal entre a realizagdo ou a divulgacdo do resultado do certame e
a respectiva convocacao do candidato, uma vez que € inviavel exigir que este
acompanhe, diariamente, com leitura atenta, as publicagdes oficiais.

2- Ainda que inexista previsao editalicia acerca da intimagao ou

notificacdo pessoal do candidato, ¢ imperioso que a administragao publica
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RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

utilize de todos os meios para a ampla divulgag¢ao de todos os atos relativos
ao certame, pois, além do interesse individual do candidato aprovado, ha
interesse publico em prover as vagas oferecidas no concurso, para que a
administracao publica possa prestar os servigos a coletividade com maior

eficiéncia.
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REMESSA NECESSARIA N° 174133/2015 - CLASSE CNJ - 199 COMARCA
CAPITAL

RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

INTERESSADOS: ESTADO DE MATO GROSSO
SONIA SANTOS DE ALENCAR LUDOVICO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

Egrégia Camara:

Trata-se de Reexame Necessario de sentenga que concedeu a
seguranca vindicada nos autos do Mandado de Seguranga (c6digo:865747) impetrado
por SONIA SANTOS DE ALENCAR LUDOVICO contra ato tido por ilegal
praticado pela SUPERINTENDENTE DE GESTAO DE PESSOAS E
PRESIDENTE DA COMISSAO DE POSSE DA SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO DE MATO GROSSO, consistente na negativa de posse pelo fato

de ndo ter se apresentado dentro do prazo legal.
Nao houve recurso voluntario (f1.48-TJ/MT)

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls.

59/61-TJ/MT, opinou pela ratificagdo da sentenca.

E o relatério.

PARECER(ORAL)
O SR. DR. LUIZ EDUARDO MARTINS JACOB

Ratifico o parecer escrito.
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VOTO

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Conforme relatado, cuida-se de Reexame Necessario de sentenga
que concedeu a seguranga vindicada nos autos do Mandado de Seguranca
(c6digo:865747) impetrado por SONIA SANTOS DE ALENCAR LUDOVICO contra
ato tido por ilegal praticado pela SUPERINTENDENTE DE GESTAO DE PESSOAS
E PRESIDENTE DA COMISSAO DE POSSE DA SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRACAO DE MATO GROSSO, consistente na negativa de posse pelo

fato de ndo ter se apresentado dentro do prazo legal.

De acordo com o principio constitucional da publicidade,
insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, ¢ dever da Administragdo
conferir aos seus atos a mais ampla divulgagcdo possivel, principalmente quando os

administrados forem individualmente afetados pela pratica do ato.

No caso em exame, apds aprovada em concurso publico regido
pelo Edital n. 005/2009-SAD/MT, de 27 de julho de 2009, a Impetrante foi convocada,
por meio de Diario Oficial publicado em 02 de dezembro de 2013, a apresentar
documentos para sua nomeagdo e posse no cargo de Técnico de Desenvolvimento

Econdmico Social — Perfil de Arquiteto.

Assim sendo, observa-se que a impetrante se viu prejudicada de
tomar posse no cargo ao qual foi classificada e convocada apos aprovagdo no concurso
publico, pelo fato de ndo ter acompanhado a publicagdo realizada somente através da

imprensa oficial.

Nao ¢é razoavel esta comunicacdo de nomeagdo de candidatos

Fl.4de 11

JPOTORIE9839-(( .- LO}y-6¢TI-93/ Q)30 ‘0SSdI® 3p dAeYD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

22:90:6T 2T02Z/90/.0 Wd 'S:0d134I1d YAIDAHYVIY VIFVIN :10d siuswienbip opeuisse ojuswnaoq



TJ

Fls

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REMESSA NECESSARIA N° 174133/2015 - CLASSE CNJ - 199 COMARCA
CAPITAL

RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

apenas via Diario Oficial, uma vez que ¢ permitido a Administracdo a convocagdo

pessoal dos aprovados por meio de carta com “AR” ou por telegrama.

Imperioso registrar que ndo se pode exigir, do cidaddo comum, a
leitura sistemdtica do Diario Oficial, ainda mais durante anos. Impende ressaltar que a
Lei Complementar n° 04/1990 estende a forma de divulgagdo aos jornais de maior

circulagdo, conforme simples leitura do § 1°, do artigo 15, desse diploma legal, in verbis:

“Art. 15. O concurso publico terd validade de até 02 (dois) nos,

podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condi¢oes de sua
realizagdo serdo fixadas em edital, que serd publicado no Diario Oficial do

Estado e em jornal diario de grande circulagdo”.

Desse modo, restou violado o principio da publicidade nos
termos do artigo 37, da Carta Constitucional quando a Administragdo ndo observa a

ampla publicidade de seus atos.

Trago a colacdo julgado do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA neste mesmo sentido, litteris:

"A4GRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. TECNICO JUDICIARIO. LOTACAO NA COMARCA DE
MONTE  ALEGRERN. NOMEACAO QUATRO ANOS APOS
HOMOLOGACAO DO RESULTADO DO CERTAME. VEICULACAO
PELO DIARIO OFICIAL. INSUFICIENCIA. NECESSIDADE DE MAIOR
PUBLICIDADE DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE ~E  RAZOABILIDADE. ~RECURSO  ORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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1. Consoante jurisprudéncia do STJ, com o principio da
publicidade, expressamente previsto no art. 37, caput, da CR/88, os atos da
Administragdo devem ser providos da mais ampla divulga¢do possivel a
todos os administrados e, ainda com maior razdo, aos sujeitos

individualmente afetados.

2. Desarrazoavel é exigir que os cidaddos devem ler diariamente

o diario oficial para ndo serem desavisadamente afetados nos seus direitos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg nos EDcl
no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.724 - RN
(20080200048-0)  RELATOR:  MINISTRO  CELSO  LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP - DJe: 02/08/2010) "

(...) 3. Caracteriza violacdo ao principio da razoabilidade a
convocagdo para determinada fase de concurso publico, mediante
publicagdo do chamamento em didrio oficial e pela internet, quando
passado consideradvel lapso temporal entre a homologagdo final do certame
e a publica¢do da nomeagdo, uma vez que é inviavel exigir que o candidato
acompanhe, diariamente, durante longo lapso temporal, as publica¢oes no
Diario Oficial e na internet.4. Mesmo ndo havendo previsdo expressa no
edital do certame de intimagdo pessoal do candidato acerca de sua
nomeacgdo, em observincia aos principios constitucionais da publicidade e
da razoabilidade, a Administracdo Publica deveria, mormente em face do
longo lapso temporal decorrido entre as fases do concurso (mais de 1 ano e
sete meses), comunicar pessoalmente a candidata acerca de sua

nomeacdo.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior é sentido de que o
candidato, cuja nomeagdo tardia decorreu de decisdo judicial, ndo tem

direito a indenizag¢do pelo tempo que aguardou a solugdo definitiva pelo
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Judiciario. 6. Mandado de segurang¢a parcialmente concedido”.
(MANDADO DE SEGURANGCA N° 15450 — DF (20100115933-5)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ATO DO GOVERNADOR QUE
TORNA SEM EFEITO A NOMEACAO DO CANDIDATO EM RAZAO DE A
POSSE NAO TER-SE DADO EM TEMPO HABIL. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DO ATO DE NOMEACAO NO SITIO ELETRONICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AGIR ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS
DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E
SEGURANCA JURIDICA. DESSARAZOABILIDADE DA EXIGENCIA DE
ACOMPANHAMENTO PELO DIARIO OFICIAL. 1. O STJ firmou
orienta¢do no sentido de que a publicagdo da convoca¢do de candidato
somente no Diario Oficial, apos o transcurso de consideravel lapso
temporal entre uma fase e outra, para a qual houve a convocagdo, contraria
o principio da publicidade dos atos administrativos, mesmo que o edital
preveja a convocagdo por meio do Didrio Oficial, porquanto, nessa
hipotese, ndo é razoavel impor aos candidatos a exigéncia de leitura diaria
do diario oficial, por tempo indeterminado, para tomarem conhecimento de
sua convocag¢do. A respeito, vide: MS 16.603/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Rel. p/ Acorddo Ministro Cesar Asfor Rocha, Primeira Segdo,
Dje 02122011; RMS 33077/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 0403/2011.

2. No caso, deve-se consignar que os itens 16.8 e 16.9 do Edital
do certame denotam que o diario oficial do Estado ndo seria mesmo o unico

meio pelo qual a administra¢do publica se propds a divulgar os atos
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administrativos do respectivo procedimento administrativo. E, aliados ao
Aviso n. 01/2006 e ao proceder administrativo de publicar diversos atos do
certame em seu sitio eletronico, geraram ao candidato a legitima
expectativa de que a consulta ao sitio eletronico seria meio adequado a

obtengdo das informacgoes necessarias a eventual nomeagao.

3. Em observancia aos principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e,
principalmente, da seguranga juridica, o ato de convocagdo para nomeagdo
e para a posse de todo e qualquer candidato, mesmo que publicado no
diario oficial do Estado, deveria constar do sitio eletrénico da SEPLAG,
pois a tanto se dispos perante os candidatos. 4. Agravo regimental ndo
provido". (AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
34.211 — MG (20110075727-1 - RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONCALVES)

A ampla divulgacdo dos atos do concurso e de suas
consequéncias: homologacdo do resultado final, nomeacdo e posse sdo de suma
importancia. Ademais, o cumprimento do principio da publicidade ¢ de responsabilidade
da Administragdo, uma vez que a parte Impetrante viu o ato impugnado ferir seu direito
liquido e certo garantido pelo artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Nesse mesmo sentido, ¢ a jurisprudéncia firmada por este

Sodalicio:

“APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO — CONVOCACAO PARA NOMEACAO -
CONVOCACAO PARA NOMEACAO TARDIA — SOMENTE NA IMPRENSA
OFICIAL — PERDA DO PRAZO — DESIDIA DO CANDIDATO AFASTADA
— OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE — DIREITO LIQUIDO E

Fl. 8 de 11

JPOTORIE9839-(( .- LO}y-6¢TI-93/ Q)30 ‘0SSdI® 3p dAeYD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

22:90:6T 2T02Z/90/.0 Wd 'S:0d134I1d YAIDAHYVIY VIFVIN :10d siuswienbip opeuisse ojuswnaoq



TJ

Fls

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REMESSA NECESSARIA N° 174133/2015 - CLASSE CNJ - 199 COMARCA
CAPITAL

RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

CERTO — SEGURANCA CONCEDIDA — SENTENCA REFORMADA —
RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1. O STJ firmou orientagdo no sentido
de que a publica¢do da convocagao de candidato somente no Didrio Oficial,
apos o transcurso de considerdvel lapso temporal entre uma fase e outra,
para a qual houve a convocagdo, contraria o principio da publicidade dos
atos administrativos(...)(AgRg no RMS 34.211/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/11/2012,
DJe 30/11/2012). (Ap 58286/2014, DESA. NILZA MARIA POSSAS DE
CARVALHO, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em 09/06/2015,
Publicado no DJE 29/06/2015)”

“MANDADO DE SEGURANGA INDIVIDUAL — CONCURSO
PUBLICO - NOMEACAO - CONVOCACAO INEFICAZ APENAS NO
DIARIO OFICIAL - FALTA DE CONVOCACAO PESSOAL — PERDA DE
PRAZO - INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PUBLICIDADE - CULPA DA ADMINISTRACAO — CONFIGURACAO -
SEGURANCA CONCEDIDA. A convocagdo dos candidatos aprovados em
concurso publico ndo deve ocorrer apenas em Diario Oficial, mas, também
em jornais diarios de grande circula¢do, mesmo que ndo conste tal clausula
no edital, em obediéncia ao principio constitucional da publicidade dos atos
da Administragdo Publica. Ndo pode a Administra¢do Publica exigir que o
candidato, aprovado em concurso publico, proceda a leitura sistematica do
Diario Oficial por prazo indeterminado para verificar se foi nomeado.
Precedentes  Jurisprudenciais. (MS  139478/2014, DESA. MARIA
APARECIDA RIBEIRO, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 07/05/2015, Publicado no
DJE 22/05/2015) .

Com essas consideragdes, em consondncia com o parecer
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ministerial, RATIFICO a sentenca em reexame necessario, mantendo inalterada a

decisdo de primeiro grau.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia da DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK,
por meio da Camara Julgadora, composta pela DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(Relatora), DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1* Vogal) e DES. LUIZ
CARLOS DA COSTA (2° Vogal convocado), proferiu a seguinte decisio: A
UNANIMIDADE, RATIFICOU A SENTENCA, NOS TERMOS DO VOTO DA
RELATORA.

Cuiaba, 29 de maio de 2017.

DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA RIBEIRO - RELATORA
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