QUARTA CAMARA CIVEL — AGRAVO INTERNO N° 1000258-
20.2017.8.11.0000 — CLASSE 206 — CNJ — CIVEL — COMARCA DA
CAPITAL

AGRAVANTE: SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Agravo interno interposto por Sérgio Ricardo de
Almeida contra a decisdo que, em recurso de agravo de instrumento, nédo
suspendeu a eficdcia da decisdo do Juizo proferida nos autos da acdao
civil por ato de improbidade administrativa com pedido de
ressarcimento de danos ao erario c/c pedido liminar de afastamento do
cargo e indisponibilidade de bens proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso contra si, Alencar Soares Filho, Blairo Borges
Maggi, Eder Moraes Dias, Gércio Marcelino Mendonga Junior,
Humberto Melo Bosaipo, Jose Geraldo Riva, Leandro Valoes Soares e
Silval da Cunha Barbosa, determinou o seu afastamento do cargo de

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Enumera as razdes; cada qual bastante para, ao
recurso, seja dado provimento: i) incompeténcia absoluta do juizo e do
relator; ii) decisdo contraria a prolatada pela Terceira Camara Civel de
Direito Publico e Coletivo sobre a mesma questdo em acdo civil conexa;
iii) manifestacdo acerca de questdo preclusa, que causar-lhe prejuizo e
descrédito ao Judiciario; iv) determina medida cautelar, sem estarem
presentes 0s requisitos previstos em lei, e em desconformidade com
firme entendimento do Superior Tribunal de Justica, como também do
préprio Tribunal; v) confere interpretacdo extensiva a dispositivo do

Codigo de Processo Civil que disp6e sobre a tutela de evidéncia; vi)



desconsidera o evidente prejuizo ao Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, com o seu afastamento do cargo.

Contrarrazdes (fls. 883/885), com preliminar de ndao
conhecimento do recurso, ante a violacdo do artigo 1.021, § 1° do

Cddigo de Processo Civil.

E o relatério.

VOTO

De inicio, em razdo do momento de crise moral, em
que se vé envolta a nacdo brasileira, penso que, em nota de rodapé, nao
se apresenta despropositada uma reflexdo [uma simples reflexdo, insisto]
sobre a adverténcia do pranteado Desembargador Anténio de Arruda,
daqui mesmo deste Tribunal, em agosto de 1959, em discurso que
proferiria em Campo Grande, em mais um aniversario de fundacdo dos
cursos juridicos; todavia, impossibilitado de comparecer por motivo de
doenca, o texto foi lido pelo advogado Nelson Trad.

[...] a pior forma de Direito sem Justica é a que se
observa entre ndés, porque, sob a aparéncia de um
perfeito regime de legalidade, alastram-se fatores de
decomposicdo, que debilitam as instituicGes
brasileiras. A corrupcdo e a luxuria invadem as
elites, enquanto mais em baixo a ganancia escancara
as fauces infinitas. Sob a pressdo de fatores
econdmicos, os problemas se agravam, e no entanto,
o exercicio dos mais altos poderes, aos quais,
incumbe resolvé-los, se cinge a um formigar obscuro,
em que dominam as intrigas e doestos.

Temos entdo um Direito sem Justi¢a, que parte dos

legisladores, entregues empiricamente as paixdes dos
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partidos, presos a interesses personalistas ou de
grupos — deslembrados de que, segundo Platdo, o
objeto essencial do legislador é encontrar o ponto
que mais importa para a felicidade dos seus
concidadéos.

Direito sem Justica é também dos administradores,
quando se deixam guiar pelos apetites,
desapercebidos da responsabilidade a que os obriga a
sua elevada missao.

Direito sem Justica €, enfim, dos magistrados,
quando abafam as palavras da lei no manto das
conveniéncias, ou quando as destorcem por
comodismo ou pusilanimidade.

Urge combater as consequéncias maléficas e cada vez
mais imprevisiveis, que decorrem deste Direito assim
deteriorado, sem Justica. A nosso ver, a solucdo ideal
ainda estaria na magistratura — mas, se pudéssemos
edificar uma magistratura como a da Inglaterra, que
reune as condig¢Oes suficientes para concentrar o que
hd de mais puro e seleto, dentre os maiores juristas
do pais. A magistratura que imaginamos além de
representar a cipula da ciéncia juridica, teria poderes
para arrancar os delinquentes das alturas em que se
colocassem. O que ndo € possivel é que a sua acao
seja coartada pela iniciativa de pessoas ligadas direta
ou indiretamente aos interesses dos que devem ser
julgados.

Enquanto, porém, ndo aparecer esse maravilhoso
aparelhamento, esperemos que a resisténcia de uma
pequena minoria incontaminada possa conter a onda
avassaladora e disseminar os germes da salvagcdo. Em
verdade, resta-nos pelo menos a consoladora
convicgdo de que, em todos os setores de atividades,

ha ainda, entre nds, homens probos, que ndo deixam
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periclitar de todo o organismo social, e tém evitado
uma dessas elementares e grosseiras formas de
correicdo, que sdo as convulsBes revolucionarias.
Saudemos, pois, esses poucos, mas, Vigorosos
elementos, como capazes ainda de transformar pelo
exemplo a nossa vida publica, de modo que,
contrariando o panorama atual, possamos generalizar
em breve um DIREITO COM JUSTICA [...]. (Direito
Sem Justica, ARRUDA, Antonio de. Anais Forenses
do Estado de Mato Grosso. 1% ed. v. XXIV. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1960, p. 24).

As palavras revelaram-se proféticas, porquanto
menos de cinco anos depois, em 1964, ocorreu a ruptura constitucional, a
evidenciar que, os poucos foram poucos, para sustentarem, nos préprios
ombros, a integridade da nacdo brasileira, que resultou na fragmentacdo

da cidadania.

Prossigo.

Eis os fundamentos da decisdo unipessoal, que néo

suspendeu a eficacia da proferida pelo juizo a quo:

[... A probidade administrativa constitui-se em
pressuposto necessario a preservacdo do Estado Democratico de Direito,
essencial ao exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢ca, bem
como, para que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil possam ser alcangados.



Numa interpretacdo histérica das Constituicdes
brasileiras, ndo ha davida em se afirmar que a
Constituicdo de 1988 ¢é diferente das anteriores,
especialmente por ser muito mais incisiva
relativamente ao tratamento a ser dispensado a Coisa
Pablica, ao Patrimdnio Publico e a probidade na
Administracdo, enfim, a moralidade administrativa,
em sentido amplo, direito publico subjetivo, de
natureza coletiva, pertencente ao povo.

[...]

Nao se deve, portanto, ter duvida quanto a forga
vinculativa da ideologia constitucional da
probidade na Administracdo Publica, uma das
metas da RepuUblica Federativa do Brasil, e que nada
mais é sendo a vontade popular convertida em norma
principiolégica da mais elevada hierarquia, e que se
op6e vigorosamente a chamada cultura de
improbidade administrativa, historicamente presente
nos circulos do poder dominante no Brasil.

[...]

A ideologia constitucional de probidade na
Administragcdo Puablica deve ser compromisso
finalistico e pragmatico do Estado, em todas as
suas dimensdes, e da sociedade contra a cultura de
improbidade, em respeito a forca normativa da
Constitui¢cdo, a sua “forca ativa”, no dizer de Konrad
HESSE, que sinteticamente recomenda para a sua
manutencdo e efetivacdo, o desenvolvimento de uma
Otima pratica constitucional [...].

[...]

Sem compromisso com a vontade da Constituicdo,
presta o jurista com sua retdrica um desservi¢co a
comunidade, mantendo inc6lume e segura — porque

ndo revelada — a ideologia dominante em parcela
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significativa dos circulos de poder, representada
pela histérica, constante, volumosa e lesiva
corrupcdo administrativa, contribuindo, assim,
inconscientemente, por meio da dogmatica juridica
descompromissada, para a socializacéo,
homogeneizacédo e perpetuacdo da setorial cultura
de improbidade, cujos ilegitimos  valores
contrastam com a linguagem e a ideologia
universalmente acolhidas e tornadas norma pela
Constituicdo de 1988.

[...]

Dentre essas promessas de modernidade da
Constituicdo de 1988, encontra-se o programa de
implementacdo da cultura de probidade na
Administracdo Publica, numa superacdo da velha
cultura da corrupcao administrativa, historicamente
presente na realidade brasileira. Nao héa duvida de
gque a linguagem e a ideologia da Constituicao
merecem e devem ser consideradas pelo intérprete
das normas constitucionais que tratam da
probidade no Estado brasileiro e das leis
infraconstitucionais que regulam a matéria, em
especial a Lei 8.429/92, denominada Lei de
Improbidade Administrativa (L1A), de forma a se
compreender esse conjunto normativo em seus
reais contextos linguistico, sistémico e funcional,
do que certamente emergird a preservacao da
forca normativa da Constituicao.

[...]

A interpretacdo da Constituicdo deve consolidar e
preservar a forca de suas normas, cuja maxima
concretizacdo deve ser almejada pelo intérprete e
pelos operadores do sistema normativo. O conjunto

formado pelos principios e regras constitucionais e
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pelas leis que tratam da probidade na Administracao
Publica, merecem alcancar a maxima efetividade na
implementacdo do direito subjetivo coletivo a
probidade na esfera publica.

[..]

Independentemente dos posicionamentos doutrinérios
quanto a existéncia da quarta dimensdo dos direitos
fundamentais, certo é que o direito publico subjetivo
a probidade na Administracdo Publica deve ser
considerado um direito fundamental, haja vista o seu
carater coletivo e universal, e a sua titularidade
indefinida e indeterminavel, ‘nota distintiva destes
direitos’. [...]. (FARIAS, Cristiano Chaves, et al
(Org.). Estudos sobre Improbidade Administrativa. 1.
ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2012, pp. 34/41 e

45). [Sem negrito no original]

[...] Se a Constituicédo deliberou pela repressao aos
atos de improbidade administrativa, ndo se pode
menosprezar o conteudo valorativo da regra como
imperativo estruturante da Republica. Contraria o
principio republicano pretender descobrir
insuficiéncias ou lacunas ou contradicGes na regra,
as quais levem a reducdo de responsabilidade de
agentes publicos. Toda construcdo deve partir
para afirmar esta consequéncia, e ndo elidi-la ou
reduzi-la. O seu significado deve encontrar ponto
firme na exigéncia constitucional, de natureza
isondmica, de que todos o0s agentes publicos estédo
sujeitos ao controle de suas condutas comissivas e
omissivas, nas formas admitidas pelo Texto
Constitucional. [...]. (OLIVEIRA, José Roberto

Pimenta. Improbidade  administrativa e  sua
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autonomia constitucional. 1. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2009, pp. 160/162). [sem negrito no
original]

Consigna a decisédo agravada:

[...] Especificamente em relacdo ao réu Seérgio
Ricardo de Almeida, observo que, segundo o quadro
narrado e em principio documentado nos autos, com o
dinheiro que lhe teria sido devolvido por Alencar
Soares Filho a ordem de Blairo Maggi, comprou 0s
direitos de outorga de permissdao da Rede Mundial de
Radio e Televisdo Ltda., objeto do contrato de fls.
37/44- CD 05-Vol. Il do IPL, em 23.12.2009. O valor
total da transacdo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais), segundo o representante da empresa
vendedora, foi por ele pago em parcelas de R$
2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil reais)
até a assinatura do contrato, R$ 469.000,00
(quatrocentos e sessenta e nove mil reais) em cheque
(depositado por Gercio M. Mendonca Junior) e o
restante em trés cheques prédatados, cujas copias
estdo no CD 05-Vol. II-fls. 60/62 e 299/300),
correspondentes as fls. 291/293 e 299/300 do IPL.

O dinheiro proviera, em parte, da mesma famigerada
conta corrente operada por Gercio M. Mendonga
Filho, abastecida por propinas pagas por empreiteiras
e outros prestadores de servigcos ao Estado, conforme
revelou aquele colaborador na Justica Federal e
conforme declarou Eder de Moraes, enquanto o
restante, depositados em cheques emitidos por fisicas

e juridicas; entre esses cheques estdo 0s emitidos por
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Comercial Amazodnia de Petroleo (R$ 150.000,00 -flis.
293, vale dizer, dinheiro desviado dos cofres
publicos, de que Sérgio Ricardo teria se locupletado
ilicitamente no curso do esquema denunciado.

[..]

O caso que se examina caracteriza, em principio,
lesdo direta ao texto constitucional, por trés ordens
de consideracdo: 1) porque o ato denunciado vulnera
0 centro de gravidade dos valores republicanos, por
representar a patrimonializacdo da coisa puUblica; 2)
por traduzir usurpacdo de cargo publico de estatura
constitucional, instituido justamente para a defesa do
erario; e 3) por representar fraude ao processo
institucional de provimento do cargo de Conselheiro
de Tribunal de Contas.

E, ao que parece, a finalidade era estratégica para a
perpetuacdo no poder do grupo politico que
financiava e apoiava o acusado, fato que é publico e
notdrio nesse Estado de Mato Grosso.

A gravidade do ato pode ser considerada, por
acréscimo, como resultado de uma pratica politica
persistente adotada na Assembleia Legislativa do
Estado nas ultimas décadas, de onde os corréus José
Geraldo Riva e Humberto Bosaipo, jd condenados em
04 (quatro) acbes de improbidade por este juizo e
confirmadas em segundo grau de jurisdigéo,
desviaram varios milhdes de reais dos cofres publicos
e por isso respondem a aproximadamente uma
centena de ac¢des civis publicas. O réu Sérgio
Ricardo, que se alternava na presidéncia e primeira
secretaria daquela Casa de Leis, de acordo com a
inicial, contou com o apoio incondicional de ambos
para a negociata que teria culminado na compra do

cargo publico de que se fala.



A época dos fatos, Humberto Bosaipo era
Conselheiro do Tribunal de Contas, enquanto José
Riva era Presidente da Assembleia Legislativa e
Sérgio Ricardo ocupava o cargo de 1° Secretario. E
foi nessa condicdo privilegiada que, de acordo com o
depoimento do colaborador na Justica Federal e
corréu nesta acdo, Gércio Marcelino Mendonca
Junior, os deputados sacaram, no inicio de 2009, R$
2.000.000,00 (dois milhbes de reais) cada um da
conta corrente mantida junto a factoring por ele
controlada, dinheiro provavelmente utilizado para a
compra do cargo.

Deve-se ponderar: Se uma simples investidura
fraudulenta em cargo publico é grave ato de
improbidade, a compra de um cargo publico é
improbidade gravissima. E se o cargo comprado é o
de Conselheiro do Tribunal de Contas e foi adquirido
com dinheiro publico desviado por agentes publicos,
que estdo na posi¢cdo mais privilegiada de poder na
esfera estatal, o ato improbo ndo tem qualificacao
possivel na esfera da imoralidade.

Em principio, a prova do pagamento feito a Alencar
Soares Filho por Sérgio Ricardo estd no depoimento
do corréu Gercio Marcelino Mendonc¢a Junior, de
Marcos Tolentino de Barros, representante das
empresas Benetti Prestadora de Servigcos e
Incorporadora Ltda. e Paz Administradora de Ativos
Ltda. e nos extratos de conta bancaria da empresa
indicada pelo entdo Conselheiro, as quais tiveram
sigilos levantados por ordem da Justica Federal a
pedido do MPF, onde se comprovou 0 ingresso do
dinheiro recebido pelo vendedor, como ele proprio

admitiu, embora alegue que o dinheiro seria fruto de
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financiamento feito por seu filho para custear suas
despesas médicas.

De acordo com o depoimento de Marcos Tolentino de
Barros, o grupo de que era representante, sendo
detentor da concessdo da Rede Mundial de Radio e
Televisdo Ltda. no dia 23.12.2009 formalizou a
“venda” desses veiculos de informag¢do a Sérgio
Ricardo (contrato de fls. 37/44- CD 05-Vol. Il do
IPL) ao preco de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais). O operador Gercio M. Mendonga Juanior
declarou que, a mando de Alencar Soares Filho, fez
trés transferéncias bancarias no valor de R$
300.000,00, R$ 200.000,00 e R$ 250.000,00 e
também depositou varios cheques nas conta da
empresa Paz Administradora de Ativos Ltda., no
valor total e R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais), exatamente o valor que Eder
de Moraes e Junior Mendonca declararam ter
entregue a Alencar, por ordem de Blairo Maggi, a fim
de que o entdo Conselheiro devolvesse o valor
anteriormente recebido de Sérgio Ricardo a titulo de
antecipacdo do preco da vaga negociada.

O representante da empresa Paz Adm. Ativos Ltda.
afirmou ter recebido os R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais), o valor de R$
469.000,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil reais)
e o restante em cheques predatados, no total de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em decorréncia
do negdcio firmado com Sérgio Ricardo na aquisigéo
da permissdo da Rede Mundial de Televisdo e Radio.
(DVD- 5_IPL_fls. 139/141)

A conclusdo que se chega, entdo, segundo a inicial,
é: a de que o valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes

e meio de reais), representado por um cheque,
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inicialmente entregue por Junior Mendonca e Eder de
Moraes a Alencar Soares Filho, e depois substituido e
pulverizado na conta da empresa Paz Administradora
de Ativos Ltda., a beneficio de Sérgio Ricardo,
revela a anterior compra por este da cadeira do
Conselheiro, cujo dinheiro utilizou para pagar parte
do preco da aquisicdo da radio e televisdo feita no
final de 2009.

Junior Mendonca declara, ainda, ter feito um
depdsito em cheques de R$ 469.000,00 a favor da
empresa  Beneti Prestadora de  Servigos e
Incorporadora Ltda., pertencente ao mesmo grupo
econdmico da empresa Paz Adm. Ativos Ltda., a
mando do entdo deputado estadual Sérgio Ricardo,
em 28.12.2009. A prova desse depdsito esta retratada
na apreensdo do comprovante bancario encontrado
pela policia federal no cofre do corréu Junior
Mendonca, cuja imagem foi trasladada para a peca
inicial, circunstancia que corrobora a vinculagdo do
corréu Sérgio Ricardo com o esquema de desvio de
recursos publicos e a utilizacdo do mesmo mecanismo
utilizado pelo corréu Alencar Soares Filho.

Enfim, a cronologia dos fatos, somada aos diversos
outros elementos indiciarios, reforca os indicios de
que o dinheiro que chegou a Sérgio Ricardo (R$
2.500.000,00) proveio da “recompra” da cadeira de
conselheiro do TCE, feita por Eder de Moraes a
mando de Blairo Maggi, conforme a sequéncia dos
fatos narrados na inicial: 1) reunido em marco de
2009; 2) viagem do entdo governador Blairo Maggi e
do Conselheiro Alencar Soares Filho & Africa do Sul,
em agosto/setembro de 2009; 3) recompra da cadeira
com a entrega do cheque de R$ 2.500.000,00, em

meados de novembro de 2009; 4) substituicdo do

12



cheque e pulverizacdo do seu valor na conta da
empresa em inicio de dezembro de 2009, em
beneficio de Sergio Ricardo.

Um dado que poderia suscitar indagacao é o fato de
Sérgio Ricardo somente ter tomado posse do cargo de
Conselheiro em 16.05.2012, ou seja, quase dois anos
depois de ter, em tese, comprado a vaga. Todavia, o
fato € explicado por Eder de Moraes, quando afirma
que Blairo Maggi, na viagem que fez a Africa do Sul,
ao saber que Alencar Soares pediria aposentadoria
para cumprir o compromisso assumido com Sérgio
Ricardo, pediu-lhe que permanecesse no cargo e logo
depois determinou a operacdo de “recompra” da
cadeira.

O retardamento na aposentadoria do Conselheiro
Alencar, apdés a “recompra”, conforme explicou Eder
de Moraes, visava esperar a abertura de uma segunda
vaga no TCE, com o que se garantiria que Sérgio
Ricardo fosse indicado pela Assembleia enquanto ele,
Eder, seria indicado pelo Executivo, conforme teria
ficado acertado com Blairo Maggi e Silval Barbosa,
dentre outros, na reunido ocorrida em margo de 20009.
As circunstancias indicam que provavelmente
Humberto Bosaipo, entdo Conselheiro, respondendo a
varios processos criminais e acGes de improbidade
administrativa, pediria aposentadoria para favorecer
0 grupo politico que prometia apoio a Eder de
Moraes. [...]. (fls. 466 e 471/474).

Dai consequente, constata-se, nesta quadra de
cognicdo ndo exauriente, a existéncia de elementos probatorios seguros,
que evidenciam a comercializagdo de vaga para o cargo de Conselheiro

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com dinheiro do
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erario, a importar em verdadeiro atentado ao proprio Estado Democratico

de Direito.

[...] Afirmava Geraldo Ataliba, que pensar que a
impunidade possa ser acolhida no Estado de
Direito, sob qualquer disfarce, é imaginar que se
pode construir uma fortaleza para dar seguranca e
nela instalar uma porta de papeldo. E seria isso 0
que teria sido construido, constitucionalmente, se se
admitisse que a Constituicao estabeleceu,
expressamente, os principios da Republica, com os
consectarios principiolégico que lhes sdo proprios, a
garantia da liberdade do eleitor para escolher o seu
representante a fim de que ele crie e aplique o direito
que possa atender as demandas sociais, a garantia da
moralidade e a obrigacdo da probidade dos
representantes para seguranca ética dos eleitores e,
paralelamente, se tivesse permitido que se o0
representante trair o eleitor e fraudar a Constituicéo,
rui o Estado Democréatico, afunda-se a
Constituicdo, sossega-se 0 juiz constitucional, cala-
se o direito, porque nada ha a fazer, diante de uma
regra que se sobreporia a toda e qualquer outra; a
garantir que uma pessoa pudesse se ressalvar de
qualquer regra juridica em face da regra
proibitiva de seu processamento e de sua prisdo em
qualquer caso. [...]. (Trecho do voto da Ministra
Carmen Luacia: STF, Tribunal Pleno, HC 102732/DF,
relator Ministro Marco Aurélio, publicado no Diario
da Justica Eletronico em 6 de maio de 2010). [Sem

negrito no original]
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A sordidez da conduta atribuida ao agravante, néo
levianamente, mas alicercada em consistentes elementos de prova, como
se verifica, ainda que nesta fase, resulta na incompatibilidade de
continuar no exercicio da funcdao de “julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da Administracdo Publica direta e indireta e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico [...] realizar, por iniciativa propria da
Assembleia Legislativa, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes
e auditorias, de natureza contdbil, financeira, orcamentéria,
operacional o patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il [...] e, “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢Oes previstas em lei, que
estabelecera, dentre outras cominacfes, multas proporcionais ao vulto
do dano causado ao erario”, (Constituigdo do Estado de Mato Grosso,
artigo 47, 11, 1V e IX).

A conduta improba atribuida ao agravante, mais se
agrava, porque verificada em pleno exercicio de mandato eletivo, na
condi¢do de agente politico: “E se o cargo comprado é o de Conselheiro
do Tribunal de Contas e foi adquirido com dinheiro publico desviado por
agentes publicos, que estdo na posicdo mais privilegiada de poder na
esfera estatal, o ato improbo ndo tem qualificacdo possivel na esfera da

imoralidade.”.

Nesse contexto de absoluta degradagcdo, em que
agente politico ousou atentar contra a prépria esséncia do Estado
Democréatico de Direito, ndo e juridicamente admissivel interpretacéo
restritiva do paragrafo anico, do artigo 20 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, desvinculada dos principios positivados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do significado da Republica, como se
estivesse, de um lado a abencoar a probidade, e, de outro a amaldigoar os

mecanismos necessarios a torna-la efetiva. Alids, de que adiantaria, para
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parafrasear a Ministra Carmen Ldcia, construir “uma fortaleza para dar

seguranca e nela instalar uma porta de papelédo”.

N&o se interpreta o direito em tiras; ndo se interpreta
textos normativos isoladamente, mas sim o direito,
no seu todo. [...]. (Trecho do voto do Ministro Eros
Grau: STF, Tribunal Pleno, ADPF 101/DF, relatora
Ministra Carmen Ldcia, publicado no Diario da

Justica Eletronico em 4 de junho de 2012).

Mister ressaltar que, entre nos, as dificuldades
detectadas para garantir a lisura e a moral como
elementos vetores a comandar as condutas dos
administradores publicos refletem notadamente uma
deficitaria aplicacdo do extenso arsenal de
instrumentos que a Constituicho — como acima
verificado — preconizou para garantir ao cidadao um
bom governo. (ALMEIDA, Fernando Dias Menezes
de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo;
MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich; SCHIRATO, Vitor
Rhein (coordenadores). Direito Publico em Evolucéo:
estudos em homenagem a Professora Odete Medauar.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2013, p. 720).

Portanto, constatada a absoluta incompatibilidade
ética do exercicio de cargo de relevancia impar na Republica, enquanto
ndo refutada, a até aqui consistente, imputacdo de que a vaga de
Conselheiro do Tribunal de Contas ocupada pelo agravante, decorreu de
negocio espurio, com utilizacdo de dinheiro do erario, é de rigor o seu
afastamento do cargo, até mesmo pela necessidade de se preservar a

ordem publica, “sob pena de se esfacelarem as instituicbes e a
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confianca da sociedade no direito e a descrenca na justica que por ele
se pretender”, (Ministra Carmen Ltcia, HC 102732/DF).

Assim, ¢é certo que o Poder Judiciario possui
competéncia para impor penas criminais (dentre as
quais se encontra a de perda da funcdo publica — art.
92, I, do Cadigo Penal). Dai se conclui que é possivel
que agentes politicos sejam retirados do cargo que
ocupam por decisdo judicial. Se isso é cabivel na
esfera criminal, porque ndo seria na esfera civel?
Como dito, ou o Poder Judiciario possui legitimidade
constitucional para atuar em ambas as esferas, ou nao
possui para atuar em qualquer delas.

[...]

Destaque-se que ndo sdo apenas as normas de cunho
criminal que reforcam a possibilidade de exame da
improbidade administrativa de agentes politicos pelo
Poder Judiciario. A Constituicdo Federal esta
recheada de normas ndo-penais que cerceiam direitos
politicos em virtude de atos contrarios ao interesse
puablico ou de ma gestdo administrativa.
(GHIGNONE, Luciano Taques. Improbidade
Administrativa Versus Investidura Democratica. In:
Estudos sobre improbidade administrativa em
Homenagem ao Professor J.J. Calmon de Passos.
Organizadores:  Cristiano  Chaves de  Farias,
Alegandre Albagli Oliveira e Luciano Taques
Ghignone. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2012, p. 65).

Por fim, é de ser registrado que o descalabro no
exercicio de cargo ou funcgdo publica, atingiu tamanha proporcédo, que a

Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, com a redagcdo dada pela Lei n°
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12.683, de 9 de julho de 2012, dispde no artigo 17-D que em “caso de
indiciamento de servidor publico, este serd afastado, sem prejuizo de
remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que o0 juiz

competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno”.

Em conclusdo, ndo constato, neste momento, razao

suficiente para se suspender a eficacia da decisdo agravada. [...].

Neste, deveriam ser demonstrados os fundamentos
que justificariam a imediata suspensdo da decisdo do juizo a quo
consistente no afastamento provisdrio do agravante do exercicio do cargo

de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

De fato, dispde o Codigo de Processo Civil:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da
decisdo, salvo disposicdo legal ou decisdo judicial
em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida
podera ser suspensa por decisdo do relator, se da
imediata producdo de seus efeitos houver risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, e
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso.

[...]

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no
tribunal e distribuido imediatamente, se ndo for o
caso de aplicacdo do art. 932, incisos Ill e IV, o
relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou

deferir, em antecipagdo de tutela, total ou
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parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao

juiz sua deciséo [...].

Consequentemente, ndo basta profligar a decisdo do
Juizo e do relator, é necessario demonstrar os motivos pelos quais aquela
deveria ser suspensa antes do julgamento do colegiado. Porém, o
agravante ndo se desincumbiu desse 0nus, porquanto ndo evidenciou
sequer o risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo,
decorrente do cumprimento do ato judicial, a justificar a suspensdo da

sua eficacia.

Deveras, limitou-se a afirmar:

[...] Sob essa perspectiva, a manutencdo da decisao
monocratica e, consequentemente, da determinacdo
originaria de afastamento do Agravante do cargo de
Conselheiro do TCE, até o julgamento do Agravo de
Instrumento, perdurardo os efeitos de decisdo
evidentemente ilegal, tomada por Desembargador e
Magistrado de Primeira Instdncia absolutamente
incompetentes para tanto e em notério desacordo aos
pressupostos legais e jurisprudenciais da medida
deferida.

No mais, a manuten¢gdo da decisdo agravada resulta
na indevida e gravosa perduracdo de decisdo singular,
que CONTRARIA A OUTRAS QUATRO DECISOES
JUDICIAIS, dentre as quais duas proferidas por este
e. TIMT, negando o afastamento do Agravante em
Acdo Civil Publica conexa a presente, justamente por
inexistirem os pressupostos legais indispensaveis a

concessao da medida.
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Ademais, nos termos em que foram proferidas, em
absoluto descompasso com a regra expressa do artigo
20, 81° da Lei 8.429/92 e a interpretacdo do STJ a
seu respeito, as referidas decisfes constituem
indevida interferéncia do Poder Judiciario em d@rgdao
de Controle Externo independente e autonomo.

No mais, a manutencdo da decisdo monocratica e,
consequentemente, da determinacdo originaria de
afastamento do Agravante do cargo de Conselheiro
do TCE, até o julgamento do Agravo de Instrumento,
causara enormes e irreparaveis prejuizos ao
Agravante, que sera submetido a constrangimento
(moral e funcional) ilegal.

A manutencdo da decisdo resulta, ao lado disso, em
evidente prejuizo institucional ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e seus jurisdicionados.
Afinal, como é de conhecimento puablico, as funcdes
do cargo do qual afastado o Agravante vem sendo
exercidas interinamente por Conselheiro Substituto
da Corte Contas (Portaria n° 026/2017 do TCEMT),
em detrimento do exercicio de suas funcdes
ordinarias previstas art.95, caput da LC 269/2007 e
da celeridade que imprimem a instrucdo e andamento
dos processos que lhe seriam ordinariamente
distribuidos. [...].

O prejuizo do afastamento de Sérgio Ricardo de
Almeida é agravado pelo fato, igualmente publico e
notorio, de que a vaga do ex-Conselheiro Humberto
Melo Bosaipo permanece, até o momento, vaga e
interinamente ocupada por Conselheiro Substituto
(Portaria n® 009/2017 TCE/MT), também em prejuizo
de suas func¢bes ordinarias.

Evidente, portanto, a alta probabilidade de reforma

da decisdo agravada e o perigo da demora decorrente
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da naturalmente prolongada espera pelo julgamento
do mérito do Agravo de Instrumento, com o que resta
demonstrado o atendimento ao artigo 995, paragrafo
anico do Cddigo de Processo Civil e a necessidade de
sua imediata reforma. [...]. (fls. 632/634). [com caixa

alta no original]

E curial que, afastamento de cargo publico,
mormente, o de Conselheiro do Tribunal de Contas, a ombrear-se com a
de Membro do Poder Judiciario, acarreta o0s transtornos naturais
decorrente do préprio afastamento. Contudo, hd de se preservar a
Instituicdo, porque “a sociedade politica depende dos homens, e o0s
homens sdo frageis juncos propensos a aquiescer — se nao sucumbir — a
iniquidade.”. Ademais, o risco de dano grave, de dificil ou impossivel

reparacdo ha de ser concreto e devidamente demonstrado.

No caso, a gravidade dos fatos atribuidos ao
agravante salta aos olhos, porque, dizem respeito a prépria investidura
no cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas, que poderia ter sido
objeto de compra e venda, com dinheiro decorrente de corrupcdo, a
evidenciar que, dano de impossivel de reparacdo sofreria,
irremediavelmente, a propria Instituicdo: como confiar, minimamente,
em um tribunal seja de contas, seja de justica, em que o0 cargo poderia
ser adquirido, como mercadoria de armazém de secos e molhados,

mediante paga?

De verdade, para preservar o Tribunal de Contas,
Instituicdo de linha de frente na defesa incondicional da probidade,
direito fundamental, poderia ter sido de iniciativa do proprio agravante,

0 pedido de imediato afastamento.

Ndo é possivel deslembrar que “Os tribunais de

contas tém na vigilancia da moralidade administrativa um dos seus
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principais valores e objetivos, ja que sdo constitucionalmente
incumbidos de realizar o controle externo da administracdo publica,
verificando a observancia desse principio na gestdo dos recursos
publicos.” (Médnica Fonseca Almeida Santos Revista TCEMG
abr.|maioljun. 2014 in
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2642.pdf).  Ainda,
“sem sombra de duvida que o papel institucional do Tribunal de Contas
é de muita importancia para a defesa dos interesses da sociedade. Orgéo
autbnomo e independente, com seus membros, no caso dos Estados,
dotados de garantias constitucionais atribuidas a desembargadores do
Tribunal de Justica, o que lhes assegura condi¢cGes para desempenhar a
missdo de julgar, fazendo-o com isencdo e imparcialidade”, nas palavras
de Antdnio Roque Citadini, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (O Controle do Tribunal de Contas. Disponivel em:
<http://www.citadini.com.br/palestras/p980909.htm>).

Releva anotar que “o principio da moralidade deve
ser observado no processo de fiscalizacdo, considerando que o0 mesmo
deve ter consonancia ndo s6 com a lei, mas também com a moral
administrativa e o interesse publico”; como enfatiza Luiz Bernardo Dias
Costa, em dissertacdo de mestrado. (O Tribunal de Contas no Estado
Contemporéaneo. Disponivel em

<http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp007979.pdf >).

Por fim, ndo se pode perder de vista que o verdadeiro
desiderato do recorrente é a conversdo pura e simples do agravo interno

em agravo de instrumento, como fica evidente pelo teor do requerimento:

Caso mantida a decisdo monocratica pelo d. Relator,
requer seja dado provimento ao recurso pela c.
Quarta Camara Civel para que:

a) seja declarada a nulidade da deciséo

monocratica proferida pelo e. Desembargador Luiz
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Carlos da Costa, assim como da decisdo de
primeira instancia, proferida pelo ilustre
magistrado Luis Aparecido Bortolussi Junior, ja
que ambas foram proferidas por juizes
absolutamente incompetentes para tanto, com a
consequente remessa dos autos a Desembargadora
Preventa da Terceira Camara Civel;

b) seja a decisdo monocratica agravada reformada
para concessdo de efeito suspensivo ao Recurso de
Agravo de Instrumento n° 1000258-
20.2017.8.11.0000, determinando-se, com isso, O
retorno do Agravante ao cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Estado de Mato
Grosso. (fls. 690/691). [sem negrito no original]

No entanto, na decisdo em que se analisa o pedido de
suspensdo liminar da eficacia de decisdo do juizo de primeira instancia,
ao relator ndo compete proceder ao exauriente exame do mérito das
questbes trazidas no recurso; cuja competéncia é do colegiado, tanto que
me fiz claro: “Em conclusdo, ndo constato, neste momento, razéo
suficiente para se suspender a eficacia da decisdo agravada”. Logo, ao
meu juizo, ndo se mostra juridicamente possivel, o julgamento do

recurso de agravo de instrumento, no interno.

Essas, as razfes por que voto no sentido de negar

provimento ao recurso.
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