ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE SORRISO
SEXTA VARA

Codigo 121567

Autor: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Requeridos: Estado de Mato Grosso, Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH e Bioseg Diagnostico LTDA —

ME

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica Proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em face do ESTADO DE MATO
GROSSO, INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
HUMANO — INDSH, BIOSEG DIAGNOSTICOS LTDA.- ME, na qual requer
liminarmente que seja determinado aos requeridos que, no prazo de 30 dias,
protocolem os devidos requerimentos para a obtencdo dos alvaras sanitarios,
prevengdo contra incéndio e panico, de funcionamento e habite-se, € que no
prazo de 120 dias ap6s o protocolo do pedido que apresentem nos autos as
respectivas licencgas, haja vista que tanto o Hospital Regional quanto o
laboratério que nele funciona nao as possuem, sob pena de multa diaria de cinco

mil reais.

Aduz o Ministério Publico, em suma, que através do
inquérito civil 27/2014 foi constatado que o Hospital Regional de Sorriso/MT,
bem como o laboratério, ndo possuem a documentagdo acima mencionada, e

que tais irregularidades administrativas se prolongam ha varios anos.
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Com a inicial juntou os documentos de fls. 21/156.

E o relatorio.

Fundamento. Decido.

Cuida-se, conforme linhas volvidas de ACAO CIVIL
PUBLICA proposta pelo Ministério Publico Estadual em face do Estado de
Mato Grosso, Instituto Nacional De Desenvolvimento Social E Humano —
INDSH, Bioseg Diagnésticos Ltda.- Me, na qual a parte requerente pugna pelo
deferimento de liminar para que desde ja seja determinado aos requeridos que
providenciem os alvards e licencas administrativos perante os Orgaos
competentes regularizando o nosocomio Hospital Regional de Sorriso e o

laboratorio que 14 funciona.

Inicialmente, ¢ de bom alvitre mencionar que a
jurisprudéncia tem decidido que o minimo a ser garantido pelo Estado sdo os
servicos de saude e educacgdo, acrescento ainda o de seguranga, conforme o

seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA -
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS -
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS — DIREITO A
SAUDE — FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A
HOSPITAL UNIVERSITARIO - MANIFESTA
NECESSIDADE — OBRIGACAO DO ESTADO — AUSENCIA
DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVA DO
POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. 1. Ndo comporta
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conhecimento a discussdo a respeito da legitimidade do
Ministério Publico para figurar no polo ativo da presente
acdo civil publica, em vista de que o Tribunal de origem
decidiu a questdo unicamente sob o prisma constitucional. 2.
Ndo ha como conhecer de recurso especial fundado em
dissidio jurisprudencial ante a ndo-realizagdo do devido
cotejo analitico. 3. A partir da consolida¢do constitucional
dos direitos sociais, a fungdo estatal foi profundamente
modificada, deixando de ser eminentemente legisladora em
pro das liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a
missdo de transformar a realidade social. Em decorréncia,
ndo so a administracao publica recebeu a incumbéncia de
criar e implementar politicas publicas necessdarias a
satisfacao dos fins constitucionalmente delineados, como
também, o Poder Judicidrio teve sua margem de atuacdo
ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel
cumprimento dos objetivos constitucionais. 4. Seria uma
distor¢do pensar que o principio da separa¢do dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
obice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais. Com efeito, a correta interpretacdo do referido
principio, em matéria de politicas publicas, deve ser a de
utiliza-lo apenas para limitar a atuagdo do judiciario quando
a administra¢do publica atua dentro dos limites concedidos
pela lei. Em casos excepcionais, quando a administra¢do
extrapola os limites da competéncia que lhe fora atribuida e
age sem razdo, ou fugindo da finalidade a qual estava
vinculada, autorizado se encontra o Poder Judiciario a
corrigir tal distor¢do restaurando a ordem juridica violada. 5.
O individuo ndo pode exigir do estado prestacoes supérfluas,
pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel
que a sociedade arque com esse onus. Eis a correta
compreensdo do principio da reserva do possivel, tal como foi
formulado pela jurisprudéncia germanica. Por outro lado,
qualquer pleito que vise a fomentar uma existéncia
minimamente decente ndo pode ser encarado como sem
motivos, pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos
principais do Estado Democratico de Direito. Por este motivo,
o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao
principio do minimo existencial. 6. Assegurar um minimo de
dignidade humana por meio de servigos publicos essenciais,
dentre os quais a educagdo e a saude, é escopo da Republica
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Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado a
conveniéncia politica do administrador publico. A omissdo
injustificada da administracdo em efetivar as politicas
publicas constitucionalmente definidas e essenciais para a
promog¢do da dignidade humana ndo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judiciario. Recurso especial
parcialmente conhecido e improvido”. (REsp 1041197 / MS
RECURSO ESPECIAL2008/0059830-7, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS (1130), T2 - SEGUNDA TURMA,
Julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009).

Conforme bem ressaltado na jurisprudéncia incumbe ao
Judicidrio zelar para que haja efetivo cumprimento dos preceitos legais, em

especial os constitucionais.

Digo isto porque verificar e exigir a os alvards e demais
documentos administrativos objetos da demanda inicialmente ¢ obrigacdo dos
respectivos 0rgdos competentes para a emissdo das licencas. Entretanto,
verificando que o Hospital Regional de Sorriso/MT e laboratorio que nele
funcionam ndo possuem sequer alvara sanitirio e os demais mencionados na
inicial, e que tal fato obviamente gera risco a saude e segurancga da populacdo e
trabalhadores que por 14 circulam, € nitida a necessidade de intervencdo do

Judiciario.

Os documentos que instruem a inicial, fornecidos a
Promotoria de Justica no inquérito civil 27/2014, ndo deixam duvidas da

existéncia de irregularidade administrativa.

Dentre eles destaco: o documento de fls. 35 emitido pela

Prefeitura Municipal de Sorriso/MT atesta que o laboratério requerido encontra-
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se irregular perante a municipalidade; o documento de fls. 42 afirma que foi
requerido alvara de funcionamento pelo laboratorio, mas que diante da auséncia
de alvara da vigilancia sanitaria, do Corpo de Bombeiros, licenga ambiental e

habite-se nao foi possivel emitir o alvara de funcionamento.

Os documentos de fls. 128/132 comprovam a inexisténcia

de alvara do corpo de bombeiros, habite-se, e alvara sanitario.

E inegavel a necessidade de regularizar tal questdo
administrativa imprescindivel a saude e a seguranga tanto das pessoas que

frequentam o nosocdmio e o laboratdrio, como do meio ambiente.

O Coédigo Sanitario Estadual (Lei 7.110/99) prevé que
hospitais e laboratorios que deverdo estar licenciados perante a Vigilancia
Sanitaria (art. 12), e que ¢ indispensavel a existéncia de alvara de funcionamento

expedido pela autoridade sanitaria competente (art. 14).

Menciono, ainda, que a Lei 8.399/2005 prevé a
obrigatoriedade de apresentar Processo de Seguranga Contra Incéndio e Panico,
e ¢ claro que tais medidas visam resguardar a seguranga da populagdo, no caso
em analise dos que transitam pelo Hospital e Laboratorio. Da mesma forma
através da Lei Municipal 249/1992 ¢ incontroversa a necessidade de se proceder
a licenga de ocupacdo denominada habite-se, na qual serd observada e

fiscalizada a estrutura e construcao do prédio.

Os dispositivos acima mencionados sdo apenas alguns

dos que nao foram observados pelos requeridos, sendo que estes tém plena
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ciéncia das irregularidades, tanto ¢ que as reconhecem através dos documentos
de fls. 45/49 e 132, tendo diretor administrativo do Hospital Regional requerido
através do documento de fls. 130 que fosse firmado um TAC para regularizar a

situagdo que existe ha pelo menos 15 anos.

A inexisténcia de tais documentos torna-se razdo até
mesmo para a interdicdo de estabelecimentos diante do risco inerente a ndo

fiscalizagdo e implementa¢do das medidas necessarias, pois vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO.
AUSENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO E
PLANO DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO.
Mesmo apos sucessivos prazos para adequagdo e
regularizacdo da empresa junto a municipalidade e ao
Corpo de Bombeiros, nada foi feito. Desde junho/2013 a
empresa foi notificada para regularizar a situa¢do
referente ao PPCI, e, passados seis meses, o restaurante
demandado continua operando sem o alvara de
funcionamento e o Plano de Protegdo contra Incéndio.
Patente o risco na manutencdo das atividades
desenvolvidas no estabelecimento comercial, pois, ao
menos pelos documentos que instruem este agravo de
instrumento,  ha  plausibilidade na  tese de
descumprimento da legislagdo local. A falta de alvara de
funcionamento e do PPCI sdo fatos graves, pois colocam
em risco grande contingente de funciondrios e
freqiientadores do local, fazendo-se imperiosa a
interdicdo do estabelecimento até a sua devida
regularizacdo. AGRAVO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70058040189, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 27/03/2014)
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No caso em tela sobrepde-se o interesse e utilidade
publica do nosocomio em questdo, sendo que causaria verdadeiro caos a
determinagdo de interditar o local, considerando o niumero de pessoas que sdo
atendidas, menciona-se na inicial que cerca de 400 mil pessoas de Sorriso/MT e

Regido dependem do funcionamento do hospital.

Em razdo disso ndo hé o requerimento e nem a pretensao
inicial, a0 menos por hora, de se interditar o local, entretanto, ndo podem os
requeridos se prevalecerem de tal situacdo para ndo cumprirem o ordenamento

juridico e as normas de seguranga em vigor.

Diante deste quadro de nitido desrespeito a legislagdo
pertinente, que coloca em risco a saude e a seguranga tanto da populacao e dos
funciondrios do nosocoémio e laboratério que 14 funciona, como também do meio
ambiente, ¢ necessdria e cabivel a intervencao judicial, de modo que pelo quadro
de descaso com esculpo na mera conveniéncia politica do administrador publico

ndo pode ser convalidado pelo Poder Judiciario.

E certo que principios da administracdo publica devem
ser observados, sao validos e necessitam ser inclusive exigidos pela populacdo e

pelo judiciario.

Conquanto, quando confrontados com o direito ao acesso
adequado a saude a ser ofertado a populacao, ndo restam duvidas que se prioriza
a saude, dignidade e qualidade de vida e seguranca dos cidadaos. Tal prioridade
ndo se da de um prisma qualquer, a situacao de inércia vem ocorrendo ha pelo

menos 15 anos segundo afirmado pelo proprio diretor do Hospital, o que ¢
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inaceitavel. Além do que ¢ nitidamente de interesse publico que haja a

regularizagcdo administrativa requerida na inicial.

Diante desta breve exposicdo de motivos, entendo
perfeitamente comprovada a existéncia do fumus boni iuris e do periculum in
mora, haja vista que a inércia estatal tem se perpetuado hd pelo menos 15
(quinze) anos, de modo que a espera pelo tramite natural do feito continuara a
causar prejuizos a populagdo, colocando em risco a vida e saude das pessoas que

frequentam o Hospital e laboratdrio em questao.

Desta feita, DEFIRO A LIMINAR PLEITEADA ¢
DETERMINO que o ESTADO DE MATO GROSSO, o INSTITUTO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO - INDSH, ¢ o
BIOSEG DIAGNOSTICOS LTDA.- ME promovam, no prazo de 30 dias, o
protocolo dos devidos requerimentos para a obtengdo dos alvards sanitarios,
prevencdo contra incéndio e panico, de funcionamento e habite-se, bem como
determino que no prazo de 120 (cento e vinte dias), a contar do protocolo dos

requerimentos, apresentem nos autos as respectivas licengas e alvaras.

Fixo para o caso de descumprimento da obrigacao de fazer
acima determinada, nos termos do artigo 461 do CPC, a multa diaria de R$1.000,00
(um mil reais) para cada um dos requeridos, a ser revertida para os melhoramentos
necessarios para a concessao das licengas e alvaras objeto da presente demanda, sem
prejuizo de demais medidas que se fizerem necessdrias para o cumprimento da

presente decisao.
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Citem-se os requeridos para, querendo, contestarem a a¢ao, no

prazo legal, sob pena de incorrer em revelia.

Anote-se nos mandados de citacdo a adverténcia de que a
revelia fard presumir aceitos como verdadeiros os fatos afirmados pela parte autora

(CPC, art. 319).

Intimem-se. Ciéncia ao Ministério Publico.

Cumpra-se, expedindo o necessario

Sorriso/MT 21 de janeiro de 2015.
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