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IMPETRANTE(S) ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DE
MATO GROSSO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DE MATO GROSSO - CREA-MT
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE MATO
GROSSO - CRC/MT

IMPETRADO EXMO. SR. SECRETARIO EXTRAORDINARIO DA COPA
DO MUNDO FIFA 2014

VISTOS...

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar,
impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Mato Grosso,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso ¢ Conselho
Regional de Contabilidade de Mato Grosso, contra ato tido como ilegal do Secretario
Extraordinirio da Copa do Mundo FIFA 2014, consistente na negativa de prestar
informagdes de interesse publico aos impetrantes.

Os impetrantes sustentam, em sintese, que solicitaram, com
fundamento no inciso XXXIII do Art. 5° da CF/88 c/c artigos da Lei 12.527/11, a
autoridade coatora, copia de todos os contratos, aditivos contratuais, cronogramas
fisico-financeiros e os comprovantes de medigdes das obras que direta ou indiretamente
estdo vinculadas com o evento esportivo COPA do Mundo, que lhe foram negadas, sob o
argumento de que todas as informagdes estdo disponiveis para consulta no sitio
eletronico da SECOPA.

Argumentam que as informagdes disponiveis ndo sdo suficientes
para o efetivo controle da sociedade e, portanto, a resposta da autoridade coatora
configura ato omissivo, ilegal, violador do preceito constitucional que assegura a todos o
direito a informag@o, bem como contraria o disposto na Lei n. 12.527/11.

Justificam que as informagdes solicitadas sdo necessarias para
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que se possa esclarecer a sociedade o andamento das obras, bem como o controle dos
atos administrativos relativos aos planejamentos e conclusdo destas.

Ressaltando a necessidade premente e a data muito proxima para
o grande acontecimento COPA do Mundo, pugnam pela concessdo da liminar, para
determinar a autoridade coatora que fornega a copia dos documentos relacionados na
inicial.

Os documentos foram juntados as fls. 21-62/TJ-MT.

E 0 que merece registro.

Decido.

Pelos mais diversos, relevantes e louvdveis motivos, o0 mandado
de seguranga foi impetrado para garantir o direito liquido e certo da sociedade cuiabana
a informagdo proveniente da Administragdo Publica, mais precisamente daquelas que
dizem respeito aos contratos (e seus derivados) relativos as obras que, direta ou
indiretamente, estejam ligados com o Evento COPA do Mundo.

Malgrado os impetrantes tenham apresentado uma fragil e
inconsistente petigdo, que ndo justifica a contento a amplitude da necessidade da
concessdo da liminar, quer seja quanto ao direito de toda a populagdo em controlar os
atos administrativos, por meio da informagdo clara e precisa, quer seja em relagdo a
urgéncia da medida, o objeto da lide impde seja relevado o rigorismo técnico-processual,
para dar lugar ao interesse publico, diante da notoriedade da situagdo cadtica e
preocupante em que se encontra a cidade de Cuiaba. Isto, indubitavelmente, demanda
providéncias urgentes e eficazes, de forma a atenuar as Obvias e lamentiveis
consequéncias advindas da evidente méa gestdo quanto as obras da COPA do Mundo.

Por essa razdo, ao receber esta agdo mandamental, analisei com
muita acuidade e sensibilidade o pedido direto, sob o angulo teleologico, concluindo
pela extrema importéncia de terem os impetrantes acionado o Judicidrio e, sobretudo, da
necessaria intervengio imediata e efetiva, que 0 momento impde, como resposta a toda a
sociedade Cuiabana, que vem ha muito sendo desprestigiada e desrespeitada pela forma

ineficiente com que a Administragdo do Evento COPA do Mundo vem gerindo ndo s6 os
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planejamentos das obras, como o milionario investimento, em detrimento da qualidade
de vida da populagdo, em todos os sentidos.

Pois bem. O direito aqui vindicado ndo estd garantido apenas no
plano legal (Lei 12.527/2011), mas, com muita propriedade, na Constituigdo da
Republica. Assim € que o administrador publico tem o dever de dar publicidade aos seus

atos para permitir o exame e apreciagio destes. E o que determina o caput do artigo 37,

da CF: “A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de |...]
publicidade |...]”. (destaquei)

Acerca desse importante principio, Meirelles (1992, p.87)°

leciona:

A publicidade, como principio de_administracdo publica (CF,

art. 37, caput), abrange toda atuacdo estatal, ndo sé_sob o

aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como, também, de

propiciacdo de conhecimento da conduta interna _de seus

agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e

em_formacdo, os processos em andamento, os pareceres dos
orgdos técnicos e juridicos, os despachos intermedidrios e finais,

as atas de julgamentos das licitagbes e 0S_contratos com

quaisquer _interessados, bem _como_os_comprovantes

de despesas e_as prestacies de contas submetidas aos

orgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento

publico_que pode ser examinado na_reparticdo por

qualquer interessado e dele pode obter certiddo ou fotocdpia

autenticada para os fins constitucionais. (destaquei).

O direito de informagdo, por sua vez, como sabido, também ¢

\
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assegurado pela Constitui¢do, no artigo 5°, inciso XXXIII, dispde:

“Art. 5°-(..)
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Sobre o assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro anota: “Q que é

importante assinalar é que o dispositivo assegura o direito_a_informagdo ndo so para

assuntos de interesse particular, mas também de interesse coletivo ou geral, com o que

se amplia a possibilidade de controle popular da Administracdo Publica.” (In Direito

Administrativo, 15* ed., 2003, pag. 75). (destaquei)

Os contratos, os cronogramas financeiros, comprovantes,
medigdes e resultados das obras, em questdo, ndo sdo privados, ndo sdo de dominio de
qualquer gestdo ou gestor, pois a estes compete, essencialmente, a tarefa de bem gerir o
que pertence em comum a todos (e a ninguém, em particular). Tratam-se de coisa
publica, patrimdnio publico formado pelo esforgo difuso da populagéo.

A situagdo ¢, também, a caracterizagdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico que, na ligdo de Mello (2004, p.69), “significa

que sendo_interesses qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor

publico — ndo se encontram _a_livre disposicdo de quem quer que seja, por

inapropridveis. O _prdprio drgdo administrativo _que o0s_representa ndo tem

disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas curd-los — o que é

também um dever - na estrita conformidade do que dispuser a intentio legis”.

Outra caracteristica dessa outorga de poderes € a determinagdo
constitucional do dever de prestag@o de contas daquele que gere o patriménio publico. E
ai entra a questdo da necessdria transparéncia, para que a populagdo, pela via habil e por
meio das pessoas legitimas e competentes, possa exigir, cobrar satisfagdo, ndo soO
cronolégica, mas sobretudo financeira; aferir a destinagdo da verba publica, da
contribuigio. E, repito, uma forma de respeitar a sociedade, o contribuinte; de
corresponder a expectativa de todos, que, sensivelmente, respondem ao reflexo da ma
gestdo, da questionavel aplicagdo da verba publica; da questionavel lisura dos atos
administrativos, em geral.

A prestagdo de contas, alias, também foi algada a principio
constitucional sensivel (CF, art. 34, inciso VII) e, para enfatizar a amplitude de sujei¢do

desse dever, a Constitui¢do Federal no paragrafo unico do seu artigo 70 preceituou
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que_“prestard contas qualquer pessoa f[isica ou juridica, publica ou privada, que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou

pelos _quais _os_entes federativos respondam, ou que, em nome destes, assuma

obrigacdes de natureza pecunidria’. (destaquei)

Nessa linha de raciocinio, registre-se que este arcabougo de
normas ndo deve estar positivado por mera ficgdo juridica. E imperioso que venha ao
encontro do anseio da coletividade, que saneie ou a0 menos amenize a contrariedade
que, historicamente, ¢ arraigada na sociedade, em face da mazela com que € tratada a
coisa publica, que muitas vezes € tida como particular, porque monopolizada por
interesses contrarios.

Tem cabimento aqui, alids, a seguinte passagem literaria in Da
Republica, que revela a contrariedade ja existente no ultimo século antecedente a era
cristd com o tratamento dado pelos governantes (despoticos) a coisa publica, e inspira a
assungdo pelo povo das suas prerrogativas de titular do poder:

“Quando, numa cidade, dizem alguns filésofos, um ou muitos

ambiciosos podem elevar-se, mediante a riqueza ou o poderio,

nascem os privilégios de seu orgulho despdtico, e seu jugo

arrogante se impde a multidao covarde e débil. Mas quando o

pove sabe, ao contrdrio, manter as suas prerrogativas, ndo é

possivel _a__esses _encontrar _mais gldria, prosperidade e

liberdade, porque entio o povo permanece drbitro das leis, dos

juizes, da paz, da guerra, dos tratados, da vida e da fortuna de

todos e de cada um; entdo, ou so entdo, é a coisa publica coisa

do pove (CICERO, 514C, p.29).” (destaquei)

Essa passagem literaria mostra bem que ja os governantes
daquela época usurpavam das riquezas construidas pelo esforco de todos, garantindo,
com isso, privilégios pessoais de proprietarios desse patriménio e, sob o império do

poder, subjugavam os povos, sem informagdo e com controle concentrado dos atos, para,
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deste modo, manter, por inércia, o status quo de seus “reinados”.
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Por isso, para se evitar um Estado governado sob a égide de
interesses particulares, em detrimento da maioria, ¢ preciso que o povo esteja informado,
que possua representagdes efetivas, capazes de expressar com ressondncia suas
insatisfagdes, propiciando, assim um “grito de chega™ a falta de retorno e prestagdo de
contas dos atos administrativos, do trato com a coisa publica.

Assim € que, para demonstrar a verossimilhanga, como
pressuposto para a concessdo da liminar pleiteada, além da demonstrada previsdo legal,
regulamentando o dever inquestiondvel da autoridade coatora de entregar aos
impetrantes (e a sociedade como um todo) as precisas informagdes solicitadas, e do
direito de todos a elas, a questdo ainda ha de ser considerada sob o ponto de vista social
€ subjetivo, haja vista os transtornos decorrentes da falaciosa e ilusoria mobilidade
urbana; com o descumprimento de metas, planos e projetos, que mais ficaram no plano
da utopia.

E passada a hora de dar um respaldo para a coletividade e, por
isto, vejo como preenchido também o requisito no perigo da demora, porque, quanto
mais se guarda informagdes, mais se nega transparéncia, maior o prejuizo social,
administrativo, moral e, provavelmente, financeiro para os Cofres Publicos; para a
populagdo, que, avida por um Mega Evento, se vé compelida a suportar dia a dia o
sentimento de que a transformagdo urbana se resumird numa “maquiagem” imperfeita,
mal acabada e, com a agravante de ter 0 mesmo custo de uma “nova cidade”.

Com essas consideragdes, e satisfeitos os requisitos, defiro a
medida liminar requerida, para DETERMINAR a autoridade coatora que, no prazo

improrrogavel de 72 (setenta e duas) horas, apresente aos impetrantes todos os

contratos, aditivos contratuais, cronogramas fisicos-financeiros e 0s comprovantes
de medicdes das obras relacionadas na inicial.

Notifique-se a autoridade tida como coatora para, querendo,
prestar as informagdes, no prazo legal (art. 7°, I, da Lei n° 12.016/09).
Dé-se ciéncia a Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do

inciso 11, do art. 7°, da Lei n° 12.016/2009, bem como encaminhem-se cépia desta

n
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decisio ao Ministério Publico, para acompanhamento e possiveis providéncias
relativas ao cumprimento da medida.
Colha-se o parecer da douta Procuradoria-Geral de Justiga.

Cumpra-se.

Cuiab4, 06 de junho de 2014.

A
( qﬂ. 5
Jo ¢ Zuq im Nogueira

Desembargador |Relator
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