ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PEDRA PRETA

SENTENGA

Autos: 95-93.2014.811.0022 - Cddigo n° 43931

Processado: Edison Luis Cavalcanti Garcia — Tabelido do 2° Oficio.
Vistos.

Em m&os PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR instaurado através da Portaria n° 003/2014-DF em face do Senhor
EDISON LUIS CAVALCANTI GARCIA - Oficial Titular do 2° Oficio de Pedra
Preta, com o objetivo de apurar as supostas irregularidades na serventia
consistentes em atraso do pagamento de funcionarios, auséncia/atraso no
recolhimento da Contribuicdo Previdencidria Social — INSS, auséncia/atraso de
recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia de Tempo de Servico, atraso de
pagamento de funcionarios e auséncia de escrituragdo contabil-financeira.

j O Notério, apds ser devidamente notificado,
apresentou defesa escrita na qual afastou as irregularidades apontadas na inicial,
com excegdo ao atraso no recolhimento do FGTS. Nesse sentido, postulou pela
concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para quitagdo do débito. No mérito
pugnou pela total improcedéncia e arquivamento da demanda. Termina por
requerer a retificacdo de seu nome-para constar Edison Luis Cavalcanti Garcia. (fls.
199/202). ‘ e AL :

Juntou documentos. (fls. 203/359).

‘ Certificou-se a existéncia de antecedentes em
desfavor do processado.

Como ndo houve pedido de producao de provas
pelo Senhor Tabelido, tendo em vista que se trata de prova eminentemente
documental, considerando que as provas juntadas nos autos sio habeis a)
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formar a convicc¢do do presente juizo, passo ao julgamento imediato do processo
administrativo disciplinar, com fundamento por analogia ao art. 330, do CPC.

E o breve relatério. DECIDO.

Inicialmente, saliento que a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 236, atribuiu tratamento igualitario aos servigos notariais e de
registros ao dispor: "os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico’. Trata-se, porém, de uma delegacdo su/
generis, concedida somente a pessoa natural, por habilitagdo em concurso publico
de provas e titulos, e ndo por adjudicagdo em processo licitatorio (que seria o
antecedente necessario do contrato de concessdo ou de permissdo para o
desempenho de servigo publico).

Os.notérios e registradores sdo considerados pela
doutrina como agentes publicos (conjunto de pessoas que, a qualquer titulo,
exercem uma fung¢do publica como prepostos do Estado, podendo ser remunerada
ou gratuita, definitiva ou transitdria, politica ou juridica), na modalidade agentes
particulares em colaboracdo com ‘a Administracdo (conjunto de pessoas que,
embora sejam particulares, executam certas fungdes especiais que podem se
qualificar como publicas, sempre como resultado do vinculo juridico que os prende
ao Estado). '

Assim, embora ndo se possa dizer que os notarios e
registradores ocupam cargo publico, tem-se por certo que possuem ampla relacao
com o Estado, na medida em que seu ingresso se da mediante concurso publico e
sua atividade é regulada e fiscalizada’ peto Poder Judiciario.

: P0|s bem A competéncia para processar e aplicar
penas em decorrencna de infragbes dlSCllenadores atribuidas aos delegatarios dos
servigos extrajudiciais, segundo o artigo art. 22, incisos I e II, da Lei n. 6.940/97, é do
diretor do foro.

- Volvo-me entdo ao mérito da questéo.

Trata-se o presente de Processo Administrativo
D|5C|pl|nar instaurado em face de Edlson Luis Cavalcanti Garcia — Oficial Titular do 2°
Ofcuo de Pedra Preta, para apuragao das supostas infragdes consistentes na \
auséncia de recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia de Tempo de Seng J/\K
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Contribuicdo Previdenciéria Social - INSS, atraso de pagamento de funcuonarlos e
auséncia de escrituragao contabll-f' nanceira.

O artigo 31 da Lei Federal 8935/94, disp&e sobre as
seguintes infragdes disciplinares:

-“S&o IinfragGes disciplinares que sujeitam os notarios e os
oficiais de regisz‘ro as penalidades previstas nesta lei:

I - .a_inobservincia das prescricbes legais ou

narmatm,

I - ,&fxonduta atentatoria as instituigoes notariais e de

registro;

IIT - & '¢obranga indevida ou excessiva de emolumentos,

ainda que sob a alegagéo de urgéncia,

1V —a violagcéo de sigilo profissional:

V - o descumprimento de quaisquer dos deveres
-~ descritos no art. 30.” - destaquei.

Alnda, 0s artlgos B2, 33 e 34 da Lei Federal n.
8.935/94, estabelecem as segumtes penas:

““Art. 32, Os notdrios e os oficiais de registro estio
sujeitos, . pelas infragbes que praticarem, assegurado
amplo direito de defesa, as seguintes penas:

I - repreenséo;

I-mults;

rorrogavel_por mais

1V - perda d_é delegagdo.”
“Art 33, As penas seréo aplicadas:
7 "-Pé"‘b"érép‘reensé'q no caso de falta leve;:

- II-ade multa, em caso de reincidéncia ou de infracédo
‘que ndo configure falta mais grave;
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Il - a de suspensio, em caso de reiterado
descumprimento dos deveres ou de falta grave.”

“Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente,
independentemente da ordem de gradagdo, conforme a
gravidade do fato.”

A materialidade e autoria dos fatos narrados na
Portaria n® 003/2014 sdo incontestes, situagdo incontroversa nos autos pelas provas
documentais colacionadas, aliada a-confissdo do oficial registrador que até

mesmo pugnou pela concessao dg,grazo para regularizacao das pendéncias de

(I) Do atraso no pagamento dos funcionarios

- Volvendo olhos & documentacdo acostada,
especialmente aos holerites de fls. 68/102, verifica-se claramente que o Oficial
Tabelido vem agindo em arrepio as leis trabalhistas (art. 459, § 1°, da CLT), haja vista
que efetua o pagamento de seus funcionarios quase sempre com atraso, chegando
até mesmo a lerdear o pagamento por até 20 (vinte) dias (fls.70/72) , nio
obstante a vultuosa renda mensal arrecada pela serventia, restando evidente a falta
de compromisso do Notério com as obrigacdes e deveres decorrentes dos servicos
que Ihe foram delegados, especialmente na condigdo de empregador.

() Da éuséncia/irregularidade no
recolhimento da  Contribuicio da
'Prvevidéncia Social - INSS

Em tese 0 ndo repasse dessas contribuicdes
caracteriza-se crime de aproprlagao lndeblta previdenciaria, falta grave, tratando-se
de verdadeiro ato de improbidade admlnlstratlva nos termos, art. 11, caput e
“inciso I da Lei 8.429/92 . :

N&o- obstante a informacdo da quitacdo e juntada
de certiddo positiva com efeitos negafivos (certiddo indicativa: de que pode haver
parcélamentos, dividas fiscais suspensas ¢ etc.), ficou comprovado que a serventia
estava realmente em débito nos meses de fevereiro & agosto/2013 (fls. 116/117),
bem como contava com varios parcelamentos dos débitos previdencirios junto ao

INSS, tendo, inclusive, dois débitos inscritos em divida ativa (fl. 117). Frise-se que o )

\
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fato de descontar a contribuicdo da folha do pagamento do servidor e ndo recolhé-
la aos cofres publicos, no prazo legal, ja é suficiente para caracterizar infragdo, seja
na seara civil, penal ou administrativa.

(1) Da auséncia/irregularidade no e
recolhimento do FGTS - Fundo de
. Garantia do Tempo de Servico

A auséncia/irregularidade no depésito do Fundo de
Garantia por Tempo de Servio — FGTS. peio Notéario Registrador também restou
evidenciado nos autos em questao, pela documentat;ao carreada pelo Interventor as
fls. 117/118. '

: Ademédis o p‘féprio Tabelido (apds ter depositado
parte do FGTS), afirmou que procedeu o pagamento de parte da divida . mas

que ainda existe uma pendéncia flgam:elrg. pugnando pela concessao de prazo
de 60 (sessenta) dias para regularlzacao (fl. 200).

L AR dgbltos referem-se aos seguintes funcionarios,
conforme documento de ﬂ 2@8/240

1 - Marco Antonio Botelho — 06/2005 a 12/2005;

2/ - Paula Adriana Paes Arguelho - 01/2008 &
12/2008,:01/2009 a 12/2009, 04/2010 a 12/2010 e
01/2011.4.12/2011;

3 ~ :Wagner Oliveira de Melo - 09/2004 a 12/2004,
01/2005 a 12/2005, 01/2006 a 12/2006, 01/2007 a

-‘12/2@07 01/2008 a 12/2008, 01/2009 a 12/2008,
01/201 0a 12/2010, 01/2011 & 12/2011;

4 Maria Oliveira - 05/2013, 08/2013 a 10/2013,
'01/2014 a 02/201 4:

. 5 Aline casanlsauza - 10/2011 3 12/2011;

6 - Offvia Aparecida Camargo ~ 05/2004 & 12/2004,

01/2005 & 12/2005, 01/2006 3 12/2006, 01/2007 &
12/2007, 01/2008 & 12/2008, 01/2009 & 12/2009\
01/2010 3 12/2010, 01/2011 4 12/2011; \

\\M

=Y w DrayKitia Rodrigues Olivéira - Juizé Substituts e Diretora a\? [am



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PEDRA PRETA

7 - Paloma Matos Silva - 05/2011, 07/2011 3
09/2011 e de 06/12 5 10/2012;

- 8 - Renato Souza - 12/2010, 01/2011 & 12/2011;
9- Alessandra Santos Lima - 02/2009;

Sobre a obrigatoriedade e prazo para depésitos do
Fundo de Garantia pelo empregador, observe 0 que preconiza o art. 27, do Decreto-
Lei n® 99.684/90:

‘0 empregador ainda que entidade filantropica, é
obhﬁ%!o a deposztar até o dia 7 de cada més, em conta
banéétiavinculads, a importncia correspondente a oito
por cem‘a 'de remuneracdo paga ou devida no més
anterior, a cada trabalhador, incluidas as parcelas de que
tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacéo de Natal

~ a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962
com as modificacbes da Lei n°4.749, de 12 de agosto de
1965."

Destarte, de se ver que a mora contumaz do
FGTS (atraso de 3 ou mais meses, § 1°.do art. 51 do mesmo diploma), gera, em
tese, responsabilizagdo criminal, sendo, portanto, considerada falta grave.

aliengg que o notario foi suspenso pela Ilustre

Corregedoria de Justica do resente Estado elo razo de 120 (cento e vinte
dias) em virtude de auséncia de p |

o L. interventor constatou as irregularidades em tela.

confessado a fl. ), ou seja, estd 66"{’?” r"'da o relterado descumprimento de

seus deveres e da falta grave, atos estes que ensejam a suspensido do mesmo

(art. 33, 1 8.935/94).
(IV) Da auséncia de escrituragio contabil.e \
~ adequada )d \‘

Dra. Kétia Rodrigues Oliveira - Juiza Substituta e Diretora do Foro
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No que diz respeito a auséncia de escrituragdo
contabil da serventia, observo o processado carreou aos autos copia do livro
financeiro relativo ao exercicio de 2013, ndo tendo, todavia, se desincumbido de
provar a suposta inveracidade das informacgdes dadas pelo interventor, no sentido
de que a serventia ndo contava com escrituragdo contabil, mormente pelo fato de
que as informagdes registradas pelo interventor sdo dotadas de fé publica.

: Desse modo, restou clarividente que o Oficial
Tabelido praticou diversas infragdes disciplinares, tendo se revelado desatento e
desidioso na conducdo da serventia, provecando o desiquilibrio no gerenciamento
e fiscalizagdo do cartério, cnrcunstﬁﬁtza que culmlnou nas diversas irregularidades
acima expostas. . P A T—

t Al

De se ver que, 0 mesmo se omitiu em relacdo a
pratica de varios e relevantes atos‘aiqueiestava obrigado, somente se lembrando de
“tentar” se corrigir quando - viu ‘pesar sobre seus ombros a antevisdo das
consequéncias -de “outro” - processo administrativo disciplinar, em razao das
apuragdes levantadas pelo Interventor quanto as referidas irregularidades.

De mais:‘a mais, o Oficial Tabelido ndo é pessoa
leiga. e exerce o cargo ha anos,‘de’fado que exigivel que tenha plena nogao de
suas obrigacdes e responsabilidadés; dentre elas as consequéncias dos atos
praticados por si no cumprimento do seu dever de gestor da atividade delegada.

Diante da configuracdo de tantas falhas, faltas,
irregularidades, as quais estdo previstas nas normas ja citadas, como infragGes, e
ainda a reincidéncia, verifica-se que o requerido deve sofrer as consequéncias da
san¢do administrativa prevista no artign:32, inciso HI, da‘Lei Federal 8.935/94,
considerando-se os principios da-razeabitidade e proporcionalidade.

~ Sobre-sancio administrativa, leciona Fabio Medina
Osério, na obra “Direito Admlnrstratwo Sancionador” (32 Ed., Editora RT),:

“um ma/ ou cast/go porque tem efeitos aflitivos, com
alcance geral e potencialmente pro futuro, imposto

' pe!.‘a Adm/mstrag'ao Publica, materlalmente cons:derada
um admmfstrado agente pubhco pessoa f'srca oy
jundfca sq/eftos ou ndo a espeaa/s relagdes de sujeicdo /Y

; f . i Dra. Kitia Rodrigues Oliveira - Jufza Substitata emerora%néf)l

T



ESTADO DE MATO GROSSO
. PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PEDRA PRETA

com o Estado, como consequéncia de uma conduta
ilegal, tjpificada em norma proibitiva, com uma
finalidade repressora ou disciplinar, no ambito de
aplicagdo formal e material do Direito Administrativo”

(pég. 95).

: No mesmo sentido, também é a licdo Regis
Fernandes de Oliveira, na obra "Infra-;oes e San¢des Administrativas” (32 Ed., Revista
dos Tribunais):

‘a sangdo'nao pode contrariar o ali preceituado’, mas
”devé‘-; gqardar propor¢do com o objetivo de sua
0., (w). O principio da razoabilidade e
Propore ""-_jlidade funcionam como verdadeiros guias
para adosimetria da sangdo, a fim de se evitar eventual
desvio'de 'finalidade do ato sancionador. E imperioso
que héja adequagéo entre meios e fins” (fis. 121).

Ante o exposto, conjugando os graves fatos
narrados nos autos aliados a. reincidéncia do requerido EDISON LUIS
CAVALCANTI GARCIA - Oficial Titular do 2° Oficio, bem como o reiterado
descumprimento dos deveres prﬁﬂstos em lei’ e atentando ao fato de que
mesmo ap6s a suspensio do. notéﬁﬂ ‘pela Corregedoria do Estado o mesmo até
a presente data nao regularizou'a pendencna do FGTS (fl. 200) entendo como
suficiente e adequado para reprimir e prevenir o cometimento de novas infragbes
APLICAR-LHE -a PENA DE susguga pelo PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS,
prorrogando-se desde Ja por mais 30 (trinta) dias, ante a gravidade do fato e as
peculiaridades do caso em tela totalizando 120 (CENTO E VINTE) DIAS DE
SUSPENSAO DE SUAS A'ﬁms, que inclui, consequentemente, a
suspensido do recebimento da réﬂ&' da Serventia, a contar da data da ciéncia
desta decisdo pelo Notério, o que féqg com base no artigo 32, inciso III, da Lei
Federal n. 8.93594.

: _ Assn‘n dlante da penalidade aplicada e ainda dos
fatos narrados as fls. 157/166, observo ser necessério promover a nomeagdo de
Interventor, haja vista ndo ser prudente a nomeagéo do oficial substituto, mesmo
porque ja foi nomeado: pelo periodo:.de 30 dias (durante parte do. periodo de
,susp.ensé,o do oficial titular nos. autos-003/2013-CG/MT) e néo adetou providéncia7

i
1
]
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quanto as irregularidades verificadas da serventia (fl. 200), devendo, portanto,
ser nomeada pessoa fora da esfera de influéncia do Oficial Registrador.

Destarte, com fundamento na Lei n. 8.935/94 e
Provimento n. 12/2013, NOMEIO INTERVENTORA o que faco na pessoa da
Senhora CAROLINE MARQUES RODRIGUES, brasileira, portadora da carteira de
identidade N8976-009 SSPMG e do CPF*n° 040.317.476-75, com formaggo superior
em Direito e inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil sob o n. 104260-O -
OABMG, pelo periodo de afastamento do-Oficial Titular.

Durafite o periodo da substituicdo, a interventora
recebera integralmente os vencimeéfitos liquidos da serventia e serd incumbida de
realizar 0 GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO da serventia, de
forma a regularizar a serventia-e quitar as dividas apuradas, efetuar pagamento dos
funcionarios até o 5° dia util do“més subsequente ao trabalho, recolhimento de
INSS, recolhimento do FUNAJURIS; ‘deposito do FGTS, alimentacgdo do sistema GIF
com envio de todas as informagdes & CGIMT, e ainda concernente a escrituragdo
contabil, de tudo cqmqnigandoe.presta-ndo contas a Diretoria do Foro.
er NoIneac 2S5 . ¢~ = -Expega-se 0 competente termo de posse e entrada
em exercicio da interventora acima ncrqeada.

noticiados as 'fis. 71
determino de imediato '
disdipliniar comr guhlicagﬁofdaefomﬂm \

Re"ci'ﬁqu‘e-ase o nome do requerido no sistema
Apolo, conforme pleiteado as fls. 20L. = :

_ Noma;g,pnmecopia da presente decisdo e demais
documentos pertinentes ‘goA,Minis__téEig* Publico Federal para verificar eventual pratica
de delito(s) pelo Oficial Registrador. .. . ..

e "'f'ﬁﬁtﬁﬁ‘mﬁh_ iRe=sé' ainda copia ‘desta decisdo ao
‘Exteldntissimo ‘Corregedor-Geral da” Justica de Mato Grosso e ao Conselho da
Magistratura do Tribunal de Justica. ‘

o B e i, Kidtia Rodrigues Oliveira =iiza Substituta e Diretora do Foro
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Preclusa a deciséo, anote-se na ficha funcional e,
apos, ao arquivo. e

PRIC.
' Pedra\Preta, 24 de abril de 2014.

Katia Rodrigues eira

Jumﬂb??ltata e Diretora do Foro
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