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Requerente: Névio Pegoraro
Advogado: Névio Pegoraro
Requerido(a): Municipio de Sinop - Mt.

Vistos etc.

Trata-se de AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA CAUTELAR
promovida por NEVIO PEGORARO em face do MUNICIPIO DE SINOP.

Relata a inicial que a parte Autora & proprietaria de um imével
situado na Rua das Pitangueiras, regido central neste Municipio, onde
mantém sua atividade profissional ha mais de 05 (cinco) anos, qual
seja, escritdrio de advocacia, bem como possui um prédic residencial
com apartamentos para locagido.

Estende afirmando que aquela regido é composta peloc comércioc em geral
e residéncias, imdveis estes estabelecidos ha mais de 20 (vinte)
anos.

Aduz, portanto, que esta em plenc andamento as obras de reforma de um
imével, o qual tera como destinagdo a atividade funeraria, onde serio
velados os mortos, denominado de “Capela Sauer’”.

Informa, também, a instalagdoc de um crematdério na Avenida das
Itaubas, igualmente regido central de Sinop, denominado “Funeraria
Luz e Vida”, demonstrando, com seus argumentos, que “a prefeitura nao
usa de suas atribuigdes para exigir do empreendedor o minimo para a
instalagdo de uma obra de impacto que é uma funeraria” (fls. 09).

Esclarece gque o Municipio Requerido “naoc esta usando o mecanismo,
para efetuar um estudo para a concessdo de alvaras para as mesmas, O
que ira acarretar um transtorno enorme aos moradores e ac comércio
local” (fls. 08), ressaltando, destarte, a inobservancia do Requerido

as disposigdées do Plano Diretor Municipal - Lei Complementar n®
029/2006. :
Por essa razao, o Autor postula, em sede de tutel cautelar, que o

Requerido se abstenha de fornecer o alvara de fun
Capela Sauer, localizada ha Rua das Pitangueiras, n

ionamento para a
1117, ou, caso
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concedido, gque o mesmo seja suspenso até que sejam realizados os
estudos de impacto de wvizinhanga, nos termos do Plano Diretor

Municipal - Lei Complementar n° 029/2006.
CARREOU DOCUMENTOS as fls. 12-196.
E o Relatério. Decido.

Inicialmente, ha gque se ponderar sobre pontuais diferengas entre a
TUTELA ANTECIPADA e TUTELA CAUTELAR.

A primeira guarda relagdo direta com o pedido de mérito da demanda,
ou seja, a TUTELA ANTECIPADA ¢é nada mais, nada menos, do que a
ANTECIPACiO DO PROVIMENTO FINAL, guardando, portanto, limite com esse
pleito. .

Nessa esteira, segundo reza o artigo 273 do CPC, a TUTELA ANTECIPADA
esta adstrita a existéncia de “prova inequivoca’” e “werossimilhanga
das alegagdes”. :

Jad no que se refere a TUTELA CAUTELAR, prevista no § 7° do alhures
indigitado artigo, guarda relagdao com toda e qualquer outra
providéncia de natureza acautelatdria, s6 que desta vez esse Juizo
entende gque para o seu cabimento é necessaria a coexisténcia de
outros requisitos, quais sejam, o “fumus bonis juris” e o “periculum
in mora”.

No caso versando, entendo que a TUTELA pretendida ndo & aquela tida
como ANTECIPATORIA do PROVIMENTO JURISDICIONAL FINAL, mas meramente
de NATUREZA ACAUTELATORIA.

“"In casu”, o© Autor postula, em sede de tutela cautelar, que o
Requerido se abstenha de fornecer o alvara de funciocnamento para a
Capela Sauer, localizada na Rua das Pitangueiras, n® 1117, ou, caso
concedido, gque o© mesmc seja suspenso até que sejam realizados os
estudos de impacto de +vizinhanga, nos termos do Plano Diretor
Municipal - Lei Complementar n°® 029/2006. '

Pois bem.

E sabido que a CARTA MAGNA, em seu art. 35?\§;spae que cabe aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessg local (inc. I) e
“promover, no que couber, adequadec ordenamento teréitorial, mediante
planejamentoc e controle do uso, do parcelamento e | ocupagdoc do solo
urbano’” (inc. VIII).

=5

Jose Nilo de Castro, a respeito dessd norma, af
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“Incumbe ao Municipio, no exercicio regular de seu poder de policia
administrativo, controlar as construgdes, pois gque possuem elas
ligagdes profundas com a seguranga, a saude, o sossego e o conforto
das pessoas, situag¢des essas que dizem respeito ao interesse geral e
bem-estar da populagcdao” ( Direito Municipal Positivo. 4 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999, p. 310).

Nesse mesmo sentido, o legislador municipal ao promulgar a LEI
ORGANICA do MUNICIPIO de SINOP assim disciplinou:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
interesse local, e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe: (...)
XIV - dispor sobre o servigo funeraric e os cemitérios do Municipio,

administrando os publicos e fiscalizando os particulares”.

E inquestionavel, portanto, a legitimidade do MUNICIPIO para
DETERMINAR em seu territério urbano ZONAS de OCUPAGAO estritamente
RESIDENCIAL, COMERCIAL ou INDUSTRIAL, como também de IMPEDIR, nas
respectivas areas, a localizag¢do de ESTABELECIMENTOS com atividade
que possa DEGRADAR o MEIO-AMBIENTE ou COMPROMETER o BEM-ESTAR, ©
SOSSEGO, a Seguranga e a SAUDE da populacdo, pois se ndo existisse
esse comprometimento com o interesse geral da comunidade, a
intervengao do Municipio na localizagdoc dos estabelecimentos
comerciais e/ou industriais seguramente ndo encontraria respaldo na
Constituigao Federal.

No caso dos autos, o Autor colaciona FOTOGRAFIAS as fls. 12-17 que
corroboram as suas alegagdes (“fumus bonis iuris”), no sentido de gque
empresas de SERVICOS FUNERARIOS pretendem desenvolver suas atividades
(CAPELA e CREMATORIO) em REGIOES CENTRAIS deste Municipio, 'fato esse
que impactara sobremaneira a vida dos cidaddos dagquelas areas.

Oportuno lembrar gque o INTERESSE NORTEADOR da ADMINISTRAGAO PUBLICA
deve ser o da COLETIVIDADE, nao podendo haver sobreposigao do
interesse das empresas particulares aqui envolvidas. s

Do exposto, sendo legitimo o interesse do MUNICIPIO, no axercicio do
PODER de POLICIA, em CONDICIONAR e DELIMITAR o EXERCICIO da atividade
das EMPRESAS  FUNERARIAS, fiscalizando e  REGU NTANDO o
funcionamento dos seus SERVICOS no RESGUARDO do INTERESSE da
COLETIVIDADE, cabivel a concessdao de liminar ora viﬁdicada, no
sentido de o Requerido se abster em fornecer o/ alvara de
funcionamento para a Capela Sauer, localizada a Rua das
Pitangueiras, n° 1117, ou, caso concedido, que o mesmo geja suspenso
até que sejam realizados os estudos de impacto de vizinhanga, nos
termos do Plano Diretor Municipal - Lei Co ementar-ny 029/2006.

Outrossim, “ex officio”, este Juizo entende pela exfensap dos efeitos
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da presente medida liminar a Empresa Funeraria “Luz e Vida”, a qual
pretende, conforme FOTOGRAFIAS acostadas a exordial, instalar um
CREMATORIO na REGIAO CENTRAL deste Municipio, o que fago com
fundamento no PRINCIPIO da JURISDIGAO INCLUSIVA. Explico:

Diz-se que a JURISDIGAO '‘opera por meio do processo, o gqual tem
carater instrumental e que busca a EFETIVIDADE do DIREITO. Esta
visdo, representativa de um avan¢o de concepg¢ao, merece, sob a otica
deste Magistrado, um ligeiro acréscimo: além de INSTRUMENTO de
EFETIVACiO do DIREITO a JURISDIGAO também deve ser INCLUSIVA, no
sentido de promover a validagdoc dos DIREITOS SOCIAIS (art. 6° da
CRFB/88) .

JURISDIGAO INCLUSIVA, portanto, como atividade de VALIDAGAO dos
DIREITOS SOCIAIS insertos na Constituigdo e nas leis, de sorte que
tem por fulcro o direito positivo.

Neste sentido, ndo importa a criagao do direito como fendmeno
juridico, mas o fendmenoc social através da criacgdo de uma situacgdo de
CIDADANIA mediante a INCLUSAO.

Apenas a TITULO EXEMPLIFICATIVO, trago a colagdo trechos de MATERIAS
JORNALISTICAS referentes a INSTALAGAO de CREMATORIOS em outros
MUNICiPIOS, as quais REFLETEM o POSICIONAMENTO deste MAGISTRADO
acerca do PRINCIPIO alhures mencionado:

“As obras para instalagdp do primeiro crematdérico de Joinville
comegaram ha duas semanas na esquina da rua Tuiuti com a avenida
Santos Dumont, mas moradores, comerciantes, liderancas comunitarias e
empresarios da regiac do bairro Aventureiro, na zona Leste, estdo
mobilizados para que o empreendimento seja mudado de lugar. O grupo
defende que o local, proximo as residéncias, & inadequado para
implantagdo do servigo. Os moradores também reclamam que o projeto
nao foi discutido previamente, sem apresentagdoc de impacto de
vizinhanga” (Disponivel em
http://ndonline.com.br/joinville/noticias/75737-moradores-do-bairro
aventureiro-estao-mobilizados-contra-instalacao-de-crematorio-em-joi
ville.html) .

..

“"O verdadeiro debate que se desenrola esta na oferta de apenas uma
possibilidade de localizagdo e dos interesses ou vantagens que podem
ser distribuidas. E evidente, ou deveria, que| o debate para
instalagdao ou nao de um crematdrio em Joinville,fosse transparente,
participativeo e amplo, fugindo de cometer os eyros cometidos ateé
agora. O que esta sendo discutido é a instalacdo de/ um crematério num
imével especifico e transferi-lo para outra fera, nédo da forma
clientelista e pontual como ¢é tratado o ejamento urbano de
Joinville. Se o local previsto para sua inst fosse as margens
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de wuma BR, como ja fizeram em Balneario Camboriu ou em Jaragua do
Sul, o debate estaria esvaziado”. (Disponivel em
http://nossajoinville.com.br/ comentarios/category/crematorio/) .

“A construgdo do crematdrio Millenium, as margens da rodovia SC-445,
no Bairro Liri, em Igara, ainda esta na fase inicial, mas Jja esta
dande muito que falar. Os comerciantes da regido ndo gostaram da
ideia de trazer um empreendimento deste segmento para a localidade.
Na ultima quinta-feira, um requerimento foi encaminhado pelo vereador
Osmar Manocel dos Santos (PP), pedindo uma reunido com o prefeito do
municipio com a finalidade de reverter a situagdo. ‘E uma area com
bastantes lanchonetes e restaurantes, os proprietarios temem que haja
algum tipo de mau cheiro, ou que traga uma queda para o comércio
local’, comenta o vereador. ‘Ninguém & contra o projeto, mas nao
queremos que seja instalado ali’” (Disponivel em http://
www.atribunanet.com/noticia/instalacao—de—crematorio-gera—pqlemica-e

-icara-96788) .

Nesta mesma esteira, mister a analise dos “efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida
da populagdo residente na area e suas proximidades” (artigo 166,
“ecaput”, do Plano Diretor Municipal); logo, imperiosa a necessidade
de se promover a EFETIVAGAO do PRINCIPIO da JURISDICAO INCLUSIVA,
defendida por este Magistrado, garantindo-se, portanto, a sadia
qualidade de wvida dagquela populagidao, combinado com os ditames da
JUSTICA SOCIAL, a gqual €& a BASE para o desenvolvimento da ORDEM
ECONOMICA, nos termos do artigo 170 da CRFB/88:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
os seguintes principios:

I - soberania nacional;

I1 - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediant tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos |e servigos e
de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

VII - redugaoc das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de equenc porte

constituidas sob as leis brasileiras e gque tenh
administragdo no Pais.

to do direito de
e se reconhece ao

No ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES, “o fun
construir esta no direito de pyppriedade. Desde
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proprietario o poder legal de usar, gozar e dispor dos seus bens
(Coédigo Civil, art. 1.228), reconhecido esta o direito de construir,
visto que no uso, gozo e disponibilidade da coisa se compreende a
faculdade de transforma-la, edifica-la, beneficia-la, enfim, com
todas as obras que lhe favoregam a utilizagdo ou lhe aumentem o valor
econdmico. A partir da Constituigdo de 1988, as limitagdes ao direito
de construir ndo decorrem apenas do art. 1.299 do Cédigo Civil, mas
sim da prépria Lei Maior, que outorga competéncia ac Municipio para
promover o adequado ordenamento do solo urbano, mediante controle de
seu parcelamento, uso e ocupagdoc (art. 30, VIII)” (Direito de
construir. 9. ed., Sdc Paulo: Malheiros, 2005, p. 30/32).

Mais adiante, o mesmo autor, tratandoe do PODER de POLICIA como
fundamento nas LIMITAC@ESl ADMINISTRATIVAS ac direito de construir,
ensina “gque o poder de policia &€ o mecanismo de frenagem empregado
pela Administragao Publica para deter o uso anti-social dos direitos
individuais. Por esse mecanismo, proprio do Direito Administrativo, o
Poder Publico contém a agdaoc particular contraria, nociva ou
inconveniente a coletividade. Como meio de frenagem inerente a toda
Administragao Publica - federal, estadual, municipal -, ele habilita
os agentes administrativos a velar eficientemente pelo bem comum,
fazendo cessar as atividades individuais gque lesem ou ameacem oS
interesses gerais da comunidade. O que a doutrina pde em relevo, pela
unanimidade dos autores, é a faculdade que tem toda Administracéo
Publica de editar e executar medidas restritivas do direito
individual, em beneficio da coletividade. Esse poder se difunde por
todas as entidades estatais, cabendo ao Municipio boa parte de sua
utilizagdoc no policiamento das atividades locais, através de normas
gerais e abstratas de conduta (atos legislativos) e providéncias
executivas especiais e concretas (atos administrativos), de carater
preventivo ou repressivo” (Direito de construir. 9. ed., S$S3c Paulo:
Malheiros, 2005, p. 99/100).

Ora, €& evidente gque antes de aprovar um projeto e de conceder o
respectivo Alvara, o PODER PUBLICO deve INVESTIGAR z DESTINAGAO que
sera dada a EDIFICAGAO, a fim de verificar a sua COMPATIBILIDADE com
a AREA e/ou ZONA URBANA em que sera construida (residencial,
comercial, industrial, mista, etc).

Assim, em vista da LEGISLACAO aqui ventilada, bem como aonsiderando
as informagdes constantes nos autos, especialmente as FOTOGRAFIAS
acostadas aos autos, €& possivel CONCLUIR pela necessidade de se
analisar as CONDIGCOES de INSTALAGCAO de uma FUNERARIA (CAPELA
MORTUARIA) e um CREMATORIO na REGIAO CENTRAL deste Municipio.

EFICACIA do
alisa-lo/conforme seu
conforme a

Portanto, em homenagem aos PRINCiPIO%ﬂjﬁ referidos e
PROCESSO, cabendo ao Magistrado, no entanto,
LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO, j/aeferindo—o

(/)
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peculiaridade do caso concreto, MERECE ACOLHIMENTO a TUTELA
ACAUTELATORIA POSTULADA.

“Ex positis”, DEFIRO a TUTELA ACAUTELATORIA no sentido de DETERMINAR
ao REQUERIDO que se ABSTENHA de fornecer o ALVARA de FUNCIONAMENTO
para a “CAPELA SAUER”, localizada na Rua das Pitangueiras, n° 1117,
ou, caso concedido, que ;0 mesmo seja SUSPENSO até gque sejam
realizados os estudos de impacto de vizinhanga, nos termos do Plano
Diretor Municipal - Lei Complementar n°® 029/2006, bem como, “ex
officio” e ante ao PRINCIPIO da JURISDIGAO INCLUSIVA, ESTENDO os
EFEITOS da PRESENTE MEDIDA a FUNERARIA “LUZ E VIDA” (CREMATORIO) .

CITE-SE a Fazenda Publica Requerida quanto aos termos da presente
agaoc, cientificando-o que dispde do prazo de 60 (sessenta) dias (art.
188 do CPC) para responder.

NOTIFIQUE-SE a EMPRESA FUNERARIA “LUZ E VIDA" (CREMATéRIO) dos termos
da presente, bem como dé-se VISTA ao MINISTERIO PUBLICO para
manifestagdo, lembrando que a NOTIFICAGAO alhures serve apenas para
CIENCIA, 3j& que a mesma nac compde os polos da demanda e que,
eventualmente, o ALVARA de FUNCIONAMENTO do MUNICIPIO, se vigorando
esta LIMINAR, nao sera expedido.

EXPECAM-SE OFICIOS as S%FﬁET AS MUNICIPAL e ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE cientificando-as/ dos termos da presente demanda, a fim de

que as mesmas , no ambito d suas competéncias, promovam a
FISCALIZAGAO das EMPRESAS

Com a contestagao, istA a parte Requerente para manifestagdo no
prazo legal. h

Sinop, 19 de margo de

Mirko Vincenzo Giannotte

Juiz de Direito




