ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CUIARA-MT

JUIZO DA QUINTA VARA ESPECIALIZADA DA FAZENDA PUBLIC:,
GABINETE DO JUIZ

ACAO ORDINARIA :
PROCESSO NUMERO 18623-89.2012 - CODIGO: 765884

SENTENCA

Vistos.

FORJAS TAURUS S.A., nos autos qualificado, propde a presente
ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA em desfavor da
ESTADO DE MATO GROSSO, na qual busca em tutela antecipada que seja desobrigada a

recolher a parcela de ICMS de que trata o Decreto 312/2011, liberando o ingresso de seus bens
comercializados nos postos de fiscalizagdo de ICMS,

Aduz a Requerente que ¢ do ramo de fabricagdo de revélveres, pistolas,
carabinas, armas de pressdo «: armas policiais e comercializa produtos para consumidores finais

domiciliados nos mais diversos Estados da Federacio.

Assenta que neste Estado pratica vendas reiteradas e recolhe ICMS ao

Estado de origem com base na sua aliquota interna.
' Conta que o Fisco Estadual exige com base no Decreto Estadual n.°
312/2011, o ICMS pelo Estado de destino nas compras interestaduais por consumidores finais.
Junta doeumentos as fls, 20/105.
Custas recolhidas as fls. 106/110,
A liminar foi deferida as fls. 111/115.
O Estado de Mato Grosso apresentou Contestago as fls. 121/137.

E o relatério. Fundamento. Decido.
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Considero cabivel o julgamento da lide na fase em que se encontra %38
processo, porquanto dispenso a produgio de provas, po: entender que a questdo debatida envol
matéria eminentemente de direito, razdo pela qual conhego diretamente do pedido com fulcro
artigo 330, inciso I, do C6digo de Processo Civil.

Colhe-se dos autos que, a empresa Requerente tem como pretensio,

que seja desobrigada a recolher a parcela de ICMS de que trata o Decreto 312/2011, autorizand

0 ingresso dos bens comercializados nos postos de fiscalizagiio de ICMS, vé-se que, no exercic

de sua atividade econdmica, comercializa produtos com pessoa fisica situada nesta Unida

Federada (fls. 87/89), sob a qual o Fisco esta exigindo o ICMS a ser recolhido neste Estado.
Dispde o art. 155, 11, §2°, VII, “b”, da CF/88 que:

Art. 155, Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impost

sobre:

{...)

Il - operuagoes relutivas a circulagco de mercadorias e sobre prestagd
¢ servigos de transporte interestadual ¢ intermunicipal e

comunicagdo, ainda que as operagoes ¢ as prestagoes se Iniciem

exterior

(..)

§ 2. 0 imposto previsto no incisc l atenderd uo seguinte:

)

VIl - em relagdo as operagdes e prestagoes que destinem bens e servig

a consumidor final localizado e:.1 outro Estado, adotar-se-a:
) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte
inposto;

b) a aliguota interna, quando o destinatdrio ndo for contribuinte dele;

O sistema de recolhimento antecipado do ICMS na entrada de mercado
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A par disso, o Estado de Mato Grosso em conjunto com outros Estados
Federados ratificaram o Protocolo n° 21/2011 do CONFAZ que estabelece disciplina relacionada
a exigéncia do ICMS nas operagdes interestaduais que destinem mercadoria ou bem a
consumidor final, cuja aquisi¢do ocorrer de forma nio presencial no estabelecimento remetente,

cujas regras do citado Protocolo seguem:

Cldusula primeira - Acordam as unidades federadas signatarias deste
proiocolo a exigir, nos termos ncle previstos, a Javor da unidade
federada de destino da mercadoria ou bem, a parcela do Imposto sobre
Opcracides Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de
Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do
- ICMS - devida na operacdo interestadual em que o consumidor Sfinal
adquire mercadoria ou bem de forma ndo presencial por meio de
internel, telemarketing ou showroom. Pardgrafo inico. A exigéncia do
imposto pelu unidade federada destinatiria da mercadoria ou bem,
aplica-se, inclusive, nas operacbes procedentes de unidades da
Fedeugdo ndo signatdrias deste protocolo. Cléusula segunda Nas
operugdes interestaduais entre as unidades federadas signatirias deste
protocolo o estabelecimento remetente, na condicio de substituto
tribuidrio, serd responsdvel pela rotengio e recolhimento do ICMS, em
favor da unidade federada de destino, relativo & parcela de que trata a
cidusula primeira. Cldusula terceira A parcela do imposto devido a
unidade federada destinatdria serd obtida pela aplica¢éo da sua aliquota
interna, sobre o valor da respectiva operacio, deduzindo-se o valor
equivalente aos seguintes percentuais aplicados sobre a base de cilculo
utiliz.da para cobranga do imposto devido na origem:[ - 7% (sete por
cenlo) para as mercadorias ou bens oriundos das Regides Sul e Sudeste,
exceto do Estado do Espirito Santo; I - 12% (doze por cento) para as
mercadorias ou bens procedentes das Regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oesie e do Estado do Espirito Santo. Pardgrafo dnico. O ICMS devido
unjdade federada de origem da mercadoria ou bem, relativo a obrigacdo
propria do remetente, é calculado com a utilizagdo da aliquota
intercstadual. Cléusula quarta Pardgrafo unico. Serd exigivel, a partir
do riomento do ingresso da mercudoria ou bem no territirio da unidade
federada do destino e na forma da legislacio de cada unidade federada,
0 pagumento do imposto relativo a parcela a que se refere a cliusula
primeirg, na hipotese da mercadoria ou bem estar desacompanhado do
documento correspondente _ap recolhimento_do ICMS, na operacio
procedente de unidade federada: I - ndo signatdria deste protocolo; 11 -
signatdria deste protocolo realizada por estabelecimento remetente néio
credericiado na unidade federada de destino.

%AZ oo
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Com efeito, o Estado de Matc Grosso tncorporou referido acordo -% i

ordenamento interno, qual seja, RICMS, ao editar o Decreto n® 312/2011, assim dispondo:

Art. 398-Z-5 Nas operacgdes interestaduais que destinarem bem r
mercadoria a consumidor final, pessoa fisica ou juridica ndj
contribuinte do imposto, domiciliado no territério mato-grossensg
adquiridos de forma ndo presencial, por meio de internet, telemarketi
ou showroom, serd exigida a parcela do ICMS devida ao Estado
Mato Grosso, em conformidade com o disposto neste artigo. (cf. capy
da clausula primeira do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir de
de maio de 2011) § 1° O estabelecimento remetente, na condicdo d
substituto tributdrio, serd responsdvel pela retenc¢do ¢ recolhimento d
ICMS, em favor deste Estado, apurado na forma do pardgrafo seguinte. 3’
fef. clausula segunda do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir de I °

de maio de 2011) § 2° A parce’u do imposto devida ao Estado de Matp
Grosso sera obtida pela aplicagdo da aliquota interna, fixada para o b gl
ou mercadoria, sobre o valor da respectiva operagdo, deduzindo-se 33
valor equivalente aos seguintes percentuais aplicados sobre a base
calculo utilizada para cobranga do imposto devido na origem: (cf. capl
da clausula terceira do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir de ]
Jo maio de 2011) [ — 7% (sete por cento) para as mercadorias ou bens:
oriundos das Regides Sul e Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santq

II — 12% (doze por cento) para as mercadorias ou bens procedentes dg
Regides Norte, Nordeste ¢ Ceniro-Oeste ¢ do Estado do Espirito Sant§
§ 3° O ICMS devido a unidade federada de origem da mercadoria d
hem, relativo a obrigagdo propria do remetente, é calculado com }
utilizagdo da aliquota interestadual. (cf. pardgrafo unico da cldusul
terceira do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir de [° de maio
2011) § 5° Sem prejuizo da incidéncia dos acréscimos legais cabiveil
sera exigivel a partir do momento do ingresso do bem ou mercadoria
territorio deste Estado, o pagamento do imposto relativo a parcela a qu
se refere o caput deste artigo, quando o bem ou mercadoria estivere
desacompanhados do documento correspondente ao recolhimento
ICMS ¢ a operagdo:] — for precedente do Estado do Amazonas, Min
Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sa
"aulo ou do Tocantins; (cf. inciso 1 do pardgrafo tinico da clausul
quarta do Protocolo ICMS 21/2011, combinado com o Protocolo ICMS;
30/2001 — efeitos a partir de 1° de maio de 2011) Il — for precedente de:
unidade federadu ndo arroladu ro inciso anterior, na hipotese em que$3i3
estabelecimento remetente ndo esteja regularmente credenciado juntoﬁ =
Secretaria de Estado de Fazenda, na forma preconizada no § 4° desi
artigo. (cf. inciso Il do paragrafo tinico da cldusula quarta do Protoco
ICMS 21/2011 — efeitos a partir de 1° de maio de 2011} § 6° O dispost
aeste artigo ndo se aplica as operagoes de que trata o Convénio IC
§1/00, de 15 de dezembro de 2000. (cf. clausula quinta do Protocol
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ICMS 2172011 - efeitos a partir de 1° de maio de 2011) § 7° As
operdacoes a que se refere o caput deste artigo aplicam-se, ainda, as
disposicées do caput ¢ dos §§ 5° 6° e 7° do artigo 216-M-1 deste
regulumento. § 8° Fica dispensada a observincia do disposto no artigo
216-M-1 deste regulamento quando a operacio de remessa do bem ou
mercadoria para este Estado, nas hipdteses descritas no caput deste
artigo, for acobertada por Nota Fiscal Eletrénica — NF-e. {efeitos a
partir de 1° de maio de 2011) grifos nossos.

Torna-se evidente que as mercadorias comercializadas pela Requerente,
que possui sede no estado do Rio Grande do Sul, foram adquiridas por particulares, portanto, o
valor do ICMS deve incidir sobre a aliquota interna (prevista em lei local), ndo havendo que
falar-se em diferencial de aliquota.

Pelo que se extrai dos documentos acostados aos autos, o tributo, que nos
termos do art. 155, § 2°, VII. b, da CF/88 é pago no Estado de origem do produto, passara a ser
cobrado também no Estado c¢ destino, pouco importando se este é signatério ou ndo do referido

protocolo, o que evidencia 1:.na cobranga intoleravel.

Embora os Estados federados e o Distrito Federal pretendam obter uma
reparti¢do tributaria mais justa, mormente em face do crescimento das vendas nio presenciais,
fendmeno tipico da globalizagio e da tecnologia, nao previslo, evidentemente pelo constituinte de
1.988, o fato ¢ que o protoc:.lo 21/2011 atinge preceitos da Carta Magna que nio podem surtir
efeitos, uma vez que inconstitucional. Somente uma reforma tributaria poder4, alterando o texto
constitucional, atender aos novos anseios.

_ Essa matéria, alids, foi objeto de recente exame pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4628, em 20.02.2014 na qual o Ministro Luiz Fux, em
lapidar decisdo, demonstra nnnde reside a inconstitucionalidade do protocolo, dispensando, a meu

ver, quaisquer outras prelegocs juridicas:

“Note-se que, segundo a Lei Fundamental de 1988 e diversamente do que
fora estabelecido no Protocolo ICMS n® 21/2011, a aplicagdo da aliquota
intere-tadual s6 tem lugar quando o consumidor final localizado em outro
Estado for contribuinte do imposto, inercé do art. 155, § 2° inciso VII,

alinca g, da CRFB/88. Em outras palavras, outorga-se ao Estado de

Pégina: 5




ESTADO DE MAT(> GROSSO

PODER JUDICIAKIO

COMARCA DE CUIABA-MT

JUIZO DA QUINI 1 VARA ESPECIALIZADA DA FAZENDA PUBLICA
GABINETE DO JUiZ

origem, via de regra, a cobrang: da exagdo nas operagdes interestaduai
excetuando os casos em que as operagdes envolverem combustiveis
lubrificantes que ficardo a cargo do Estado de destino.

Para o bem ou para o mal, esta op¢Ao do constituinte originario de
sur observada. E ha diversas razdes para isso. A primeira delas ¢ qu
ante o tratamento constitucional dispensado a matéria, ndo se afigur
legitimo. _
Admitir a fixagdo de novas regras para a cobranga de ICMS pel
Estados membros para além desies parametros ja esquadrinhados pe
-onstituinte. Isso subverteria a sistemdtica de repartigdo de competénci
wibutdarias, notadamente relativa ao ICMS, que tem na Constituiga
como sede propria para aglutinar iul regramento.

for outro lado, a estrita observancia dos imperativos constitucions
relativos aos [CMS se impde como nstrumento de preservagio da higid

‘o pacto federativo. O fato de tratar-se de imposto estadual nido confe

aos Estados-membros a prerrogativa de instituir, sponte sua, novas reg

para a cobranga do imposto, desconsiderando o altiplano constitucional.
Em que pese a alegacdo do agravamento do cendrio de desigualdaa
mter-regionais, em virtude dua uplicagido do art. 155 § 2°, VII,
Constituicdo, a corre¢do destas distor¢ées somente poderd emergir pelg
nromulga¢io de emenda constitucional, operando uma reformp
tributdria, e ndo mediante a edicio de qualquer outra espécl
rormativa.
Precisamente por ndo ostentar legitimidade democratica da Assemble;
C'onstituinte ou do constituinte derivado, descabe ao Confaz ou

qualquer das unidades da Federagdo de forma isolada estipular um no

modelo de cobranga de ICMS os casos de operagdes interestadu‘
quando o destinatario final das mercadonas nfo for seu contribuin
abitual.
Justamente por isso, o afastamento dessa premissa, além de comprometé

a integridade nacional insita & Federagfo, gera um ambiente de anarqud
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normativa, dentro da qual cada unidade federada ira se arvorar d
competencia de proceder aos ajustes que entenderem necessarios para
melhor funcionamento da Federagdo. Dai por que a corregio d
engenharia constitucional de repartigiio de competéncias tributiria
somailte pode ocorrer somente pode ocorrer legitimamente mediant
manifesta¢io do constituinte reformador, por meio da promulgaci
de emendas constitucionais, e nio pela edicio de outras espécie
normativas (e.g., Protocolos, Resolugdes ete.).”

( ADI 4628, S.T.F. publicado no DIU de 21.02.2014, Rel. Min. Luiz
Fux )

Necessirio frisar que a referida ADI foi julgada procedente pelo plenario
do Excelso Supremo.Tribunal Federal, a unanimidade, ha poucos dias, precisamente em

17.09.2014, confirmando a decisdo monocratica alhures.

E o que o governo do Estado de Mato Grosso fez, quando da edigio do
Decreto 312/2011, foi incorporar, no ordenamento juridico-tributario, o Protocolo 21/2011,
o qual, conforme demonstrado acima, padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por]
ser matéria reservada a Constitui¢io Federal, e material por criar uma sistematica nio

contemplada pela Carta M= na.

Desta feita, o prejuizo € evidente na niedida em que os efeitos concretos
advindos dessa nova regra, estio atingindo a requerente, ferindo as suas atividades comerciais,

além de, € claro, por um outro prisma, embora ndo contemplado nesta seguranga, atinja também o

consumidor final.
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DISPOSITIVO

ISTO POSTO, consoante a fundamentagdo exposta, confirmo a limin
¢, JULGO PROCEDENTE a agao vindicada, para que 2 empresa Requerente seja desobrigad
recolher a parcela de [CMS de que trata o Decreto 3i2/2011, liberando o ingresso de seus b
comercializados nos nostos de fiscalizagdo de ICMS e, via de consequéncia, JUL
EXTINTO o processo, om resolugio do mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC.

Condeno a parte Requerida ao pagamento dos honorarios advocaticiQ

que fixo, por equidade, >m R$ 500,00 (quinhentos reais) nos temos do § 4° do art. 20 do CPC.
P R. L. Apés, ndo havendo recurs: voluntario, arquive-se com todas

baixas.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, setembro de 2014

ROBERTO TEI
JUIZ DE DIREITO

ERCR




