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COMARCA DE CUIABA
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PROCESSO N° 30469-06.2012.811.0041 - ID. 777125.
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
REU: ESTADO DE MATO GROSSO

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico Estadual em desfavor do Estado de Mato Grosso, objetivando, em
principio, a condenacdo do réu na obrigacdo de fazer, a fim de que realize a
correcdo das irregularidades apontadas no CRIDAC — Centro de Reabilitacdo
Integral Dom Aquino Corréa, com 0 intuito de assegurar o adequado

fornecimento do servico de salide aos usuarios.

As fls. 182/386 acostou-se a manifestacdo do requerido,
nos termos do art. 2°, da Lei n°® 8.437/92.

Junto com a inicial o autor pleiteou o deferimento de
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, o qual foi parcialmente deferido

as fls. 395/400, consistente nos seguintes termos:
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a) Saneie, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
do recebimento da ordem judicial, todas as irregularidades
estruturais, humanas e de material ainda ndo sanadas pertinentes
ao CRIDAC - Centro de Reabilitacgdo Integral Dom Aquino
Corréa, elencadas nos relatérios de visita institucional, acostado as
fls. 18/28, do Inquérito Civil de n. 08/2012; as apontadas no
Termo de Vistoria de fls. 31/33 do CRMMT - Conselho Regional
de Medicina; as verificadas nas inspe¢fes promovidas pela VISA —
Vigilancia Sanitaria Municipal, listadas no Relatorio Técnico de fls.
46/50 e as pontuadas no Relatério de Fiscalizacdo Integrada
coordenada pelo CREA-MT que se encontra no ANEXO do
citado Inquérito Civil, bem como atender ao que prescreve a
Portaria n. 793/GM, de 24 de abril de 2012 do Ministério da

Salide;

b) Apresente, ao final do prazo supramencionado, documentacéo
que comprove o fiel cumprimento do estabelecido no item
anterior (Alvara  Sanitario, Alvara de Localizacdo e
Funcionamento, Alvard expedido pelo Corpo de Bombeiros,
relativo a prevencdo contra incéndio e panico, prova da aquisicdo

de materiais necessarios ao atendimento dentre outros)...”

O réu, insatisfeito com o deferimento da pretensao
liminar, interpds recurso de agravo de instrumento, que em sede liminar,
obteve a suspensdo da multa cominatéria aplicada na decisdo que deferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela até o seu efetivo julgamento (fls. 427/429).

Apresentada a contestacdo as fls. 429/445 pelo Estado e
impugnacao pelo autor as fls. 449/466, o feito foi saneado, conforme consta
da decisdo prolatada as fls. 470/471.

As fls. 468/469 o autor informou sobre o decurso do

prazo de 180 (cento e oitenta) dias assinado na decisdo liminar, sem qualquer
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manifestacdo comprobatoria do réu, no sentido de que este tivesse sanado
todas as irregularidades estruturais, humanas e de material atinentes ao
CRIDAC., requerendo, portanto, que o réu fosse compelido a comprovar o
efetivo cumprimento da aludida medida de urgéncia.

A fl. 471v., determinou-se a intimagdo do Estado, a fim
de que no prazo de 15 (quinze) dias, comprovasse 0 cumprimento da deciséo

liminar.

As fls. 474/476 o requerido juntou copia de expediente
que 0 encaminhou ao Secretério de Saude solicitando informagdes quanto ao

cumprimento da medida liminar deferida nestes autos.

Por dltimo, levando-se em conta a negativa de
efetividade quanto ao cumprimento da ordem judicial, as fls. 477/481, o autor
peticionou requerendo que o Estado de Mato Grosso fosse instado a
determinar a inscri¢do de recursos suficientes para o completo atendimento da
liminar, em rubrica especifica, na Lei Orcamentaria que vigorard em 2014,
com o intuito de todas as irregularidades constatadas no referido Centro de
Reabilitacdo Integral Dom Aquino Corréa — CRIDAC sejam sanadas,

consoante ja decidiu este Juizo.
Assim, 0s autos vieram-me conclusos.
E 0 que merecia ser relatado.

Decido.
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Conforme é sabido pelos autos, a presente agéo coletiva
visa & condenacdo do Estado-réu na obrigacdo de fazer para que este realize a
correcdo de irregularidades que ha no Centro de Reabilitagdo Integral Dom
Aquino Corréa — CRIDAC, e com isso oferecer um servi¢co de saude digno

a0s Usuarios.

Quando do deferimento da tutela antecipada pleiteada,
em 29.10.2012, foi determinado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que
0 ente estatal demandado sanasse todas as irregularidades estruturais, humanas
e de material existentes na unidade de saude CRIDAC, as quais foram
demonstradas por relatorio técnico de inspecéo sanitaria e parecer técnico da
Vigilancia Sanitaria do municipio de Cuiaba-MT, que apontaram as
precariedades da unidade de salde supracitada, bem como que apresentasse,
como forma de comprovar o cumprimento do decisusm, cépias do Alvara
Sanitario, do Alvara de Localizagdo e Funcionamento, do alvara expedido pelo
Corpo de bombeiros, referente a prevencdo contra incéndio e panico, bem
ainda a documentacdo comprobatoria da aquisicdo de materiais necessarios ao

atendimento etc.

Bem analisando os autos, conclui que assiste razdo ao
Ministério Publico ao requerer a aplicacdo de outros mecanismos a fim de
garantir a tutela do direito da parte, especialmente na determinagdo ao réu
para que inscreva recursos satisfatorios para atender integralmente o que

ordenou a liminar inicialmente deferida na LO do ano seguinte (2014).

O ente publico estatal, malgrado ter sido intimado, por
seu representante legal, as fls. 403/404, e da mesma forma o Sr. Secretario de
Saude as fls. 4157416, para dar cumprimento ao inteiro teor da decisdo liminar
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de fls. 395/400, e mais, com intimacao reiterada no mesmo sentido, segundo
determinacdo judicial exarada a fl. 471v., para em 15 dias comprovar que havia
cumprido a decisdo liminar, mesmo assim, com todas as insisténcias deste
Juizo, quedou-se inerte, preferindo descumprir uma ordem judicial, em

evidente atentado contra a dignidade do Poder Judiciario.

Na verdade, a ordem judicial foi deveras desrespeitada,
de modo que o prestigio do Judiciario foi arranhado, atacando frontalmente
os valores de honestidade e lealdade as institui¢des, chegando ao ponto do
principio da moralidade ser ferido de morte.

Além disso, 0 que mais impressiona e estarrece com essa
omissdo e esse comportamento de total desrespeito por parte do Estado
demandado, por meio dos seus gestores pertinentes ao caso, por conta do
descumprimento da medida liminar outrora deferida — la ainda em 29.10.2012
— € que os resultados da efetividade do cumprimento da liminar representam
beneficios de vital importancia a populacéo e prestacdo de servicos de saude,
que de um modo geral, tem o conddo de proteger o bem maior que é a vida,
garantindo os direitos fundamentais e sociais, prometidos pela Constituicéo
Federal, aqueles usuérios do Centro de Reabilitacdo Integral Dom Aquino
Corréa.

Além dos direitos fundamentais e sociais, ha que ser
levado em conta o cumprimento do direito fundamental a tutela jurisdicional
de urgéncia, que pelo retardamento no seu cumprimento resulta em sérios

prejuizos ao interesse publico tutelado.
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In casu, a postulacdo do Ministério Publico merece total
acolhimento, para o inteiro atendimento da medida liminar, com a inclusdo na
Lei Orcamentaria para 0 ano de 2014, ressaltando que o seu deferimento nédo
representa, em hipdtese alguma, afronta ao principio da separacdo dos

poderes.

Alids, a indiferenca demonstrada pela conduta do ente
publico requerido nos autos, traduz que o Poder Judiciario somente foi
acionado em razdo da aparente deficiéncia e descaso do Réu em cumprir o

preceituado pelo ordenamento juridico patrio.

No tocante ao arrazoado quanto a ofensa aos principios
da Separacdo dos Poderes e da Reserva do Possivel, impende colacionar a

jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Mato Grosso:

EMENTA - CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL -
RECURSO DEAPELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
- FORNECIMENTO DE MEIOS PARA PROVER
TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO
PASSAGENS/ALIMENTACAO/PERNOITE -
PREJUDICIAL DE PERDA DO OBJETO - NAO
CONFIGURACAO - DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA E
A SAUDE - DEVER CONSTITUCIONAL - ARTIGO 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - AUSENCIA DE VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - NAO
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO
MINIMO EXISTENCIAL - RECURSO DESPROVIDO -
SENTENCA RATIFICADA.

()
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N&o podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade
do Administrador, sendo de fundamental importancia que o
Judicidrio atue como Orgdo controlador da atividade
administrativa, mormente para fazer aplicar o principio da
Separacdo dos Poderes na sua concepcdo original, que é a de

garantir os direitos fundamentais, entre eles os sociais.

Da mesma forma, ndo pode prevalecer argumentos da
administracdo publica no sentido de que ndo ha previsao
orcamentaria para atendimento essencial minimo voltado a
saude e ao bem-estar, especialmente quando ndo houver
comprovacdo objetiva da incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal. (TIMT - 1% Céamara Civel.
Apelacdo n° 65621/2010. Rel. Des. Orlando de Almeida Perri.
Data de Julgamento: 21.9.2010) (sem destaques no original)

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO A
SAUDE - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO -
OBRIGAGAO DO ESTADO.

()

3. Eventuais limitagdes ou dificuldades orcamentarias néo
podem servir de pretexto para negar o direito a salde e a
vida garantido nos dispositivos constitucionais, ndo havendo
que se cogitar, desse modo, da incidéncia do principio da
reserva do possivel, dada a prevaléncia do direito em

guestéo.

4. Nao ha que se falar em violagéo ao principio da separacéo
dos poderes, porquanto ao Judiciario compete fazer cumprir

as leis.

(..) (TIMT. 6% Camara Civel. Agravo de Instrumento n°
46935/2009. Rel. Dr% Helena Maria Bezerra Ramos. Data de
Julgamento: 19.8.2009).
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O Poder Judiciario, quando se deparar com situacdes
como a revelada nos autos, precisa desde logo buscar outros meios para que a

tutela do direito da parte venha ser garantida.

Nesse caso, indispensavel frisar que o § 5° do art.
461/CPC consagra o poder geral de efetivacdo, clausula geral de atipicidade
dos meios executivos. Segundo interpretacdo do referido dispositivo, ali reside
0 denominado pela doutrina de clausula geral executiva.

Este dispositivo dispde de um rol meramente
exemplificativo de medidas executivas que o juiz tem a faculdade de lancar
mdo, de modo que lhe autoriza poder tal para, a partir do caso pratico, aplicar
a medida ou providéncia que achar conveniente ao cumprimento efetivo da

decisdo judicial.

Importante colacionar a licdo dos renomados professores
processualistas Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno
Braga e Rafael Alexandria de Oliveira a respeito do tema invocado in verbis:

Claramente, ao langar mao dessa clausula geral executiva, o
objetivo do legislador infraconstitucional foi 0 de municiar o
magistrado para que possa dar efetividade as suas decisdes.
Trata-se de nocdo ja assente na doutrina a de que todo
jurisdicionado tem o direito fundamental de obter do Poder
Judicidrio uma prestacdo jurisdicional efetiva, adequada e
tempestiva, seja em decorréncia do principio do devido processo
legal (art. 5°, LIV, CF), seja em decorréncia do principio da
inafastabilidade da atividade jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF).

O § 5° do art. 461 do CPC tem por objetivo permitir a

concretizacdo do direito fundamental a tutela executiva e é
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com essa finalidade que deve ser interpretado e aplicado,
exigindo-se do magistrado - destinatario que €é da
determinacdo legal — que atue no sentido de garantir a parte

0 acesso a tutela jurisdicional (resultado) efetiva.

Com os olhos postos nessa finalidade, tem-se admitido que o
julgador imponha qualquer medida que, a luz do caso
concreto, se mostre necessaria, adequada e razoavel para a
realizacdo do direito reconhecido, seja mediante cognicéo
exauriente ou sumaria. E 0 caso concreto que vai revelar o
meio mais adequado. (DIDIER JR., Fredie, CUNHA, Leonardo
José Carneiro da, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil. 5% ed., revista,
ampliada e atualizada. Salvador: Editora Jus Podivm, 2013, v. 5, p.
450) (grifo nosso)

Partindo do caso concreto constante dos autos presentes,
verifica-se a necessidade de que sejam aplicadas as providéncias postuladas
pelo autor, por se mostrarem mais razoaveis a efetivacdo do direito
reconhecido, ainda que em cogni¢do sumaria e superficial, consistente nos
efeitos da medida liminar concedida em sede de antecipagdo de tutela.

O funcionamento adequado da unidade Centro de
Reabilitacdo Integral Dom Aquino Corréa € inquestionavelmente
imprescindivel & sociedade, mormente aqueles usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Entdo é impositivo 0 comando juridico no sentido de
que o Estado empregue atencdo especial & referida unidade, dando efetivo
cumprimento a liminar deferida em outubro de 2012, para que as pessoas que

dependem e as que porventura dependerem dos servicos de salde prestados
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pelo CRIDAC néo sejam ou ndo continuem sendo tolhidos da prestacdo desse
importante servigo de tratamento de salde, uma vez que se trata de um direito

que esta sob o manto da Carta Magna.

Pelo que consta dos autos, as instalagdes do Centro de
Reabilitacdo Integral Dom Aquino Corréa se encontram em situacdo
calamitosa, degradante até, mas, pelo visto, os gestores publicos do Estado de
Mato Grosso, afetos a administracéo da aludida unidade de saude, n&o tém se
sensibilizado com o sofrimento da populagdo que precisa desse atendimento,
muito menos com a situacdo insalubre e de risco de vida por que passam 0s

médicos e demais funcionarios que la desenvolvem suas atividades laborais.

Os autos informam de forma hialina que o Estado-réu,
bem como a Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso, por intermédio
dos seus representantes legais, foram intimados a cumprir a decisdo
mandamental de fls. 395/400, intimacdes estas que foram inclusive reiteradas
(fl. 471v.), tendo em vista 0 decurso do prazo de 180 dias sem que nenhuma
providéncia fosse tomada pelos gestores puablicos do ente estatal e pelo
Secretério de Saude, tanto que até o momento ndo houve qualquer resposta
pelo que consta dos autos.

Apesar da aplicacdo da astreinte quando do deferimento
da medida liminar nestes autos, a qual em que pese foi suspensa liminarmente
nos autos do Agravo de Instrumento n°® 153211/2012 até o julgamento do
mérito, a presente situacdo reclama a aplicacdo de outros mecanismos, nos
moldes do art. 461, § 5°, do CPC, visto que ndo importa a execugdo da multa,
todavia, sim, o cumprimento da obrigacdo, com o fito de ser realizada
correcdo das irregularidades apontadas na unidade de salde visada,
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objetivando assegurar o adequado fornecimento do servico de saude aos

usuarios.

A doutrina e a jurisprudéncia tém apontado vaérias
medidas visando a efetivacdo das politicas puablicas, haja vista a grande
dificuldade no tocante a sua implementacdo em consequéncia dos comandos
judiciais.

Uma delas, e é a que parece, pelo menos no momento,
mais adequada, que é o controle orcamentario preventivo, a efetivacdo judicial
da politica publica existente e discutida neste processado.

Nesses casos 0 Poder Judicidrio podera atuar
determinando a vinculacdo de verba programada para o orcamento do
exercicio anual subsequente, consoante previsdo do art. 165, 8§ 1° e 5°, da
CF/88, emitindo comando para que o ente publico, por meio do seu gestor,
faca reservas de valores suficientes para que a politica publica em questéo seja
implementada, que no caso, consiste em rubrica especifica na Lei
Orcamentaria que vigorard no ano de 2014, sem que com isso, ainda, venha

resultar em ofensa ao principio da separacéo dos poderes.

Nesse sentido bem leciona o doutrinador e magistrado

processualista Gajardoni, cuja licdo € a seguinte, in verbis:

Ha, ainda, uma terceira medida executiva relacionada a efetivacdo
judicial das politicas publicas; o controle do orgamento. De fato, e
até para afastar a tese da reserva do possivel, pode o Judiciario,
excepcionalmente, intervir no orcamento publico a bem da tutela

dos direitos fundamentais.
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O controle orgamentario podera ser preventivo ou concomitante.
Serad preventivo quando o Judiciario atuar diretamente no
plano plurianual (art. 165, § 1°, da CF) ou fizer a vinculacdo
de verba programada para o orcamento do exercicio
seguinte (art. 165, § 5°, da CF), ordenando, portanto, que se
reservem valores futuros para a implantacdo da politica
publica. O controle concomitante — empregado nas hipéteses de
absoluta urgéncia — se da por desvio de despesa, isto é, por meio
da realocacdo de recursos do préprio orcamento vigente,
retirando-se verba destinada a execucdo de obra ou servico de
menor importancia (v.g., construgdo de pragas, recapeamento
asfaltico etc.) em favor da tutela do direito fundamental.
(GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Direitos Difusos e Coletivos |
(teoria geral do processo coletivo). Sdo Paulo: Saraiva, 2012. —

(Colecao saberes do direito; 34), p. 45) (grifo nosso)

Na mesma linha, admitindo o controle de politicas
publicas pelo Poder Judiciario é o seguinte precedente do Eg. STJ:

ADMINISTRATIVO  CONTROLE  JUDICIAL  DE
POLITICAS PUBLICAS POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS DIREITO A SAUDE FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS MANIFESTA NECESSIDADE
OBRIGACAO DO PODER PUBLICO AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO
POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa
vontade do Administrador, sendo de fundamental
importancia que o Judiciario atue como 6rgdo controlador
da atividade administrativa. Seria uma distor¢do pensar que 0
principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido com

0 escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser
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utilizado justamente como Gbice a realizacdo dos direitos sociais,

igualmente fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito
de minimo existencial, inexistira empecilho juridico para
que o Judiciario estabeleca a inclusdo de determinada
politica publica nos planos orcamentarios do ente politico,
mormente quando ndo houver comprovacdo objetiva da

incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal.

3. In casu, ndo ha empecilho juridico para que a agao, que visa a
assegurar o fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra o
municipio, tendo em vista a consolidada jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que "o funcionamento do Sistema Unico de
Saude (SUS) é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-
membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades
tém legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacdo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros™ (REsp 771.537/RJ,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005). Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle
21/06/2010). (grifo nosso)

Ainda, na diccdo do art. 196 da Carta Magna, que se

enquadra perfeitamente no caso in concreto:

O

Art. 196 da Constituicdo Federal - A salde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para

a sua promocao, protecdo e recuperagao.

direito a salde, expressamente previsto na

Constituicdo Federal de 1988, constitui direito subjetivo do cidaddo, exigivel
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de imediato, em oposicdo a omissdes do Poder Publico. O legislador
ordinario, ao disciplinar a matéria, impds obrigacbes positivas ao Estado, de

maneira que esta compelido a cumprir o dever legal.

Em face do exposto, diante da presenca dos requisitos
autorizadores, e ainda, que a questdo tratada nestes autos configura tamanha
relevancia publica, bem como que o retardamento no que concerne ao
cumprimento da medida liminar deferida inicialmente nestes autos (fls.
395/400) ja se mostra mais que irrazoavel e desproporcional, com supedaneo
no comando normativo disposto no § 5° do art. 461 do CPC, acolho o pedido
do Ministério Publico de fls. 477/481, para DETERMINAR ao ESTADO
DE MATO GROSSO requerido, por meio do Exmo. Sr. Governador,

que faca a inscricdo de recursos suficientes para o completo

atendimento da liminar deferida as fls. 395/400, em rubrica especifica,

na Lei Orcamentaria gue ird vigorar no proéximo ano de 2014, de

maneira _que todas as irreqularidades existentes e constatadas no

Centro de Reabilitacdo Integral Dom Aquino Corréa — CRIDAC sejam

de uma vez por todas sanadas, da forma como ja foi decidido por este

Juizo as fls. 395/400, mediante comprovacdo nos autos.

Determino ainda, que o Estado de Mato Grosso
requerido seja notificado/intimado para o devido cumprimento da presente

decisdo, impreterivelmente, na pessoa do Exmo. Sr. Silval da Cunha

Barbosa, atual Governador do Estado de Mato Grosso e autoridade

responsdvel pela alocacdo de recursos no projeto de LO com
encaminhamento ao PL, a fim de que ndo haja eventual alegacdo de

desconhecimento, bem como para ciéncia e providéncias pertinentes ao
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comando judicial, tudo sob pena de crime desobediéncia, 0 que deve ser

consignado no mandado.

Consigne ainda mais no mandado, que o Sr. Oficial
Justica fica advertido de que a notificacdo/intimacdo desta decisdo

somente devera ser efetivada na pessoa do Sr. Governador do Estado

Silval da Cunha Barbosa, ainda que para tanto, demande a necessidade de

diligenciar por vérias vezes ou permanecer em local/recinto de costume onde

possa encontra-la por tempo delongado.

O mandado respectivo deverd ser acompanhado de

cOpias tanto da presente decisdo quanto da decisdo de fls. 395/400.

Int. Not. Expega-se o necessario. Cumpra-se COM
URGENCIA.

Cuiaba, 11 de setembro de 2013.

Alex Nunes de Figueiredo

Juiz de Direito
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