ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE CUIABA

VARA ESPECIALIZADA EM ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR
Forum Des. José Vidal — Rua Des. Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n,
Setor D, CPA, Cuiaba/MT - fone (65)-3648-6000 — CEP 78050-970.

Processo n° 113/2009 — Id. 393519.

Vistos etc.

1. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, firmado nos termos da Lei n° 7.347/85, ajuizou a presente ACAO CIVIL
PUBLICA com Pedido de Liminar contra o ESTADO DE MATO GROSSO e o
MUNICIPIO DE CUIABA, aduzindo, em sintese, que foram instaurados, por
intermédio da Promotoria de Defesa da Cidadania da Capital, Procedimentos
Preliminares sob os n°%. 001915-002/2006, 000512-002/2006, 000836-002/2007 e
Anexo | do Procedimento Preparatdrio n° 007/2008, depois de ter tomado conhecimento
no ano de 2006 de problemas ordinariamente enfrentados por diversos usuérios do
Sistema Unico de Salide — SUS, residentes neste Estado de Mato Grosso, com
pertinéncia & precaria e inconstante oferta do servigco publico concernente a patologias

da visao.
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Narra o autor pelos termos da inicial (fls. 8/32) que é comum a
existéncia de denuncias que aportam na Ouvidoria da Salde contendo reclamacdes
acerca da morosidade ou até mesmo sobre a inexisténcia da prestacdo do servico

inerente a oftalmologia.

Aduziu o autor, que no interior do Procedimento Preliminar de
n® 001915-002/2006 (10/06), restou demonstrada a relacdo direta da irregularidade com

a falta da prestacdo do aludido servico em estabelecimentos pablicos de saude.

Afirmou que no més de novembro de 2006 a propria Secretaria
Municipal de Sadde, por meio da sua assessoria juridica, se dirigiu & Promotoria de
Justica de Defesa da Cidadania de Cuiaba e solicitou intervencdo sobre a matéria
discutida (fls. 348/350), esclarecendo que o Hospital de Olhos — Gnico estabelecimento
de saude do Estado que realizava certos procedimentos cirdrgicos na area de
oftalmologia — rejeitava a prestar os servigos com remuneragdo prevista na tabela do
Sistema Unico de Satde — SUS.

Asseverou que no bojo do Procedimento Preliminar de n°
001915-002/2006 h& informacdo da Superintendéncia de Regulacdo, pelo Memorando
de fls. 389/390, datado de 12.12.2006, dizendo que havia sido firmado um acordo com o
Hospital de Olhos, de sorte que as cirurgias vitreoretinianas seriam realizadas naquela
instituicdo mediante pagamento dos procedimentos por preco previsto em tabela

diferenciada.

Ressalta o autor, que houve instauracdo de outro Procedimento
Preliminar n°® 000836-002/2007, pelo qual restou evidenciada a dificuldade enfrentada
pelos pacientes que precisavam de avaliacdo especificamente da retina, com
consequéncias nefastas, bem como que o Conselho Brasileiro de Oftalmologia — CBO,
prestou informagdes (fl. 558) dando conta de que o Hospital Universitario Julio Miller
— HUJM vinha tentando se conveniar ao SUS para realizacdo de procedimentos na area

de oftalmologia, porém, sem sucesso.
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Afirmou o autor, que em data de 14.2.2008, a Superintendéncia
de Regulagéo do Estado prestou informagéo a respeito da existéncia de mais de 60
(sessenta) pacientes aguardando pela realizagdo de cirurgias retinianas, 0 que veio a
corroborar acerca do insucesso do acordo anteriormente pactuado com o Hospital de
Olhos no tocante ao atendimento da demanda reprimida, sob remuneracdo diferenciada
da tabela do SUS.

Narrou o autor, que em 18.2.2008 a Secretaria Municipal de
Saude tornou a afirmar o desejo de conveniar o Hospital Universitario Julio Miller, a

fim de realizar as cirurgias oftalmoldgicas.

O autor alega que durante o trAmite dos procedimentos
preliminares pode constatar que o Hospital de Olhos, desde hd muito tempo, se
mostrava como a pior opgdo aos usuarios do Sistema Unico de Sadde — SUS, mas
mesmo assim, os gestores publicos se mantinham estaticos frente a situagdo cadtica, ndo
demonstrando nenhuma preocupagéo ao menos em buscar uma solucéo definitiva para a
problemética instalada. Alegou ainda o autor, que desde fevereiro/2007 o Municipio de
Cuiabd j& havia iniciado tratativas para o credenciamento do Hospital Universitario
Julio Muller, posto que ha muito tempo sinalizava interesse pela execucao dos servi¢os

de oftalmologia.

O autor assevera, que em face das dificuldades enfrentadas pelos
usuarios do Sistema Unico da Salde, bem ainda por conta da incerteza de receber o
atendimento regular e continuo na especialidade de oftalmologia e da inexisténcia de
iniciativa de credenciamento de uma unidade de salude publica capaz de prestar
atendimento na &rea oftalmoldgica, o 6rgdo do Parquet, expediu, em maio de 2008, em
razdo dos procedimentos preliminares instaurados, notificacdo recomendatéria n°
004/2008 (fls. 66/75) para que o Estado de Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba
viabilizassem a contratualizagdo de uma unidade publica de salde visando o

atendimento das patologias da vis&o.
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Diz o autor, que em setembro/2008 o Hospital Universitério
Julio Muller Ihe trouxe a informacdo que por intermédio de convénio firmado com a
Secretaria de Estado de Saude houve a viabilizacdo do repasse de recursos para custear

0s insumos necessarios a realizacdo de 12 (doze) vitreo-retinianas ao més.

Esclarece o autor, que feita a indagacdo a Secretaria de Estado
de Salde quanto a prestagdo de atendimento oftalmoldgico, esta informou por
intermédio do expediente de fl. 234, de 5.8.2009, que tem empregado a¢des no sentido
da implantacdo do aludido servico em uma unidade publica de saude, no Hospital
Universitario Jalio Mdller, afirmando que este nosocdmio tem realizado as cirurgias
oftalmoldgicas para cumprimento de ordem liminar, e que o acréscimo na oferta
depende da disponibilizacdo, por parte do Municipio de Cuiaba, da prestacdo desse
servico na rede publica de salde, para que assim seja promovido o atendimento da

demanda, tanto em Cuiaba como no interior do Estado.

Aduziu o autor, que visando instruir o Procedimento Preliminar
n° 000512-002/2006 enderecou, em data de 11.8.2009, oficio (fl. 232) ao
Superintendente do Hospital Universitario Julio Miller requisitando informagdes acerca
da situacdo atualizada sobre a prestagdo dos servicos oftalmoldgicos, mormente sobre
cirurgias e exames para o Sistema Unico de Saude, e sobre a existéncia ou nio de
capacidade ociosa na unidade hospitalar referida a ser preenchida dentro do atual

contrato ou, mediante nova pactuacao.

Diz o autor que o nosocomio HUJM respondeu por meio do
expediente de fl. 259, onde afirmou que houve a realizagdo do Convénio n°
001/GAB/SMS/2005 em que foram contratas tdo somente 15 (quinze) internacdes e
2.400 (duas mil e quatrocentas) consultas por ano e que a referida unidade hospitalar

tem ofertado varias cirurgias e procedimentos que ndo foram conveniados.

Exp0s o autor, que ficou demonstrado nos procedimentos

preliminares instaurados ser de pleno conhecimento do Estado e do Municipio de
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Cuiaba que os pacientes do Sistema Unico de Salde residentes em Mato Grosso se
encontram desprovidos de atendimento oftalmoldgico, especialmente quando héa
necessidade de intervencdo cirurgica, malgrado se comportem inertes, sem adotar

providéncias necessarias.

Sustenta o autor, que extraiu das respostas enviadas pela
Secretaria de Estado de Saude (fl. 234) a conclusdo no sentido de que as cirurgias
oftalmoldgicas sdo realizadas somente quando h& imposicdo por meio de ordem
judicial, estando os servicos para atendimento dessas necessidades estdo disponiveis por
parte do hospital pablico, o qual cobra o preco disposto na tabela do Sistema Unico de
Saude — SUS. Sendo que, os demais usuérios do SUS que necessitam de realizar 0s
procedimentos supracitados, sempre urgentes na sua maior parte, se veem obrigados a

esperar, mas sem previséo alguma de efetivo atendimento.

Cuidando em afirmar a péssima situagdo a que sdo submetidos
0s usuarios da rede de saude publica, o autor fez questéo de citar o caso do Sr. Cicero de
Souza Almeida (fls. 262/263), e do Sr. José Pessoa de Lima, idoso com 81 anos de
idade (fl. 180), os quais prestaram declara¢des acerca das dificuldades que enfrentaram

para tratamento de problemas de salde da vis&o.

O autor colacionou certiddo (fl. 489) da lavra de servidora do
Ministério Plblico, cujo teor atesta que 5 (cinco) pacientes do Sistema Unico de Satide,
de um total de 29 (vinte e nove), que ela manteve contato, que constavam da lista de
espera para sofrer intervencdo cirdrgica de vitrectomia, declararam que por conta da

demora para serem submetidos & cirurgia chegaram a perder a visdo totalmente.

Destarte, levando em conta os fatos acima narrados, a fim de as
pessoas de parcos recursos, sem condigdes de arcar com o tratamento particular,
continuem desassistidas de atendimento decente e humano, é a razdo que levou o autor a

propor a presente acao coletiva, com o fito de obrigar os entes publicos, Estado de Mato



ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE CUIABA

VARA ESPECIALIZADA EM ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR
Forum Des. José Vidal — Rua Des. Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n,
Setor D, CPA, Cuiaba/MT - fone (65)-3648-6000 — CEP 78050-970.

Grosso e Municipio de Cuiab4, a contratarem e custearem a realizacdo dos exames e

cirurgias oftalmoldgicas disponiveis no Hospital Universitario Jalio Muller — HUIM.

Por derradeiro, expondo os fundamentos juridicos de sua
pretenséo, pugnou, pela concessdo da antecipacdo de tutela, liminarmente, para que no

prazo de 20 (vinte) dias:

a) os requeridos promovam — principalmente o Municipio de
Cuiabd — a contratualizagdo e custeio dos exames e cirurgias oftalmoldgicas disponiveis
no Hospital Universitario Jalio Miller — HUJM, sendo as seguintes: gonioscopia,
mapeamento de retina, curva tensional diaria, ecografia do globo ocular ou de érbita,
angiografia de globo ocular (retinog. floresc.); campimetria visual (computadorizada);
capsulotomia a yag laser; iridotomia com yag laser; foto coagulacdo com laser de
argbnio; biometria ultrassonica; teste ortdptico; retinografia colorida; vitrectomia
posterior; cirurgia anti-glaucomatosa dacriocistorrinostomia; exérese de tumor

palpebral e catarata por facoemulsificagéo;

b) o Municipio de Cuiaba e o Estado de Mato Grosso
providenciem a suplementacdo do orcamento da &rea da salde e ou remanejamento de
verbas orcamentadrias ndo essenciais — v.g., publicidade, cerimonial, secretaria de
governo — especificamente as depesas necessérias para realizacdo dos exames e

cirurgias oftalmoldgicas oferecidas pelo Hospital Universitario Julio Miller - HUJM;

C) que caso o0s servi¢os oferecidos pelo Hospital Universitario
Julio Midller na &rea oftalmoldgica sejam inexistentes e ou insuficientes, nos proximos
12 (doze) meses, para resolver o problema de todos os usuarios do SUS que estdo
aguardando na “fila de espera” de cirurgias, exames e procedimentos na area
oftalmolégica (especialmente os retina), que seja igualmente suplementado o
orcamento das Secretarias Estadual e Municipal de Sadde, nos moldes descritos no

pedido anterior, para que tais procedimentos sejam realizados na rede privada, de
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modo que nenhum paciente fique aguardando mais de 30 (trinta) dias pela realizagéo

de exame ou procedimento cirdrgico na area oftalmoldgica;

d) que no prazo méximo de 30 (trinta) dias, o Municipio de
Cuiabid e o Estado de Mato Grosso apresentem documentos que comprovem as

providéncias adotadas dos itens anteriores:

a) comprovacdo da suplementacdo e ou remanejamento das
verbas orgamentérias necessarias ao cumprimento da liquidagéo da fila de espera dos
exames e cirurgias oftalmolégicas em Cuiabd, as quais ndo poderdo ser retiradas de

areas essenciais como a propria sadde (outras rubricas) e educago;

b) cronograma de realizacdo dos exames, procedimentos e
cirurgias oftalmoldgicas, contemplando todos os pacientes que compdem a demanda
reprimida, a ser resolvida nos 12 (doze) meses seguintes & da de intimag&o da ordem

liminar aos réus.

No mérito, pleiteou pela confirmagdo dos pedidos de forma

definitiva consoante a pretenséo liminar.

Em atencdo ao disposto no art. 2.° da Lei n.° 8.437/92, os

representantes dos réus foram notificados para se pronunciarem no prazo de 72 horas.

Com a inicial (fls. 8/32), vieram acostados os documentos de fls.
33/644.

O pedido liminar foi deferido as fls. 645/658.

Citados (fls. 667/676), o réu Estado de Mato Grosso,
inconformado com a decisdo que deferiu o pedido liminar, interpds Agravo de
Instrumento n° 124169/2009, e requereu, além do provimento do referido recurso, a

concessdo de efeito suspensivo.
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Em sede de liminar, nos autos de Agravo de Instrumento, foi

deferido o efeito suspensivo pretendido (fls. 678/680).

O Estado de Mato Grosso-réu apresentou sua contestacéo as fls.
730/763.

A certiddo de fl. 768 atesta que, muito embora devidamente
citado, o Municipio de Cuiaba deixou escoar o prazo legal sem apresentar contestacdo

nos autos.

Impugnagdo & contestacdo rechacando 0s argumentos

alinhavados pelo Estado-requerido foi juntada as fls. 769/787.

A fl. 796, juntou-se copia do v. Acdrdio do Agravo de
Instrumento n° 124169/2009, cujo julgamento cassou, no mérito, a liminar deferida as
fls. 645/658, sob o fundamento de haver necessidade de produc¢do de provas a concessao

da tutela antecipada.

As fls. 810/818 foi prolatada decisdo na qual se relatou acerca
do teor da contestacdo ofertada pelo Estado-réu, bem como se requisitou a atualizacéo
de dados pertinentes a relagdo juridica da lide, como producdo de prova relevante,

mediante a intimacdo dos agentes publicos.

Para cumprir a decisdo supracitada, & fl. 835 foi intimada a
Ouvidoria de Salde do Conselho Municipal de Cuiaba, a fl. 839 foi intimada a
Secretaria de Estado de Salde, a fl. 843 foi intimada a Secretaria Municipal de Salde e

a fl. 917 foi intimada a direcdo do Hospital Universitario Jalio Mller.

Exceto a Secretaria Municipal de Salde, os 6rgdos responderam
as requisicdes consignadas nos respectivos mandados, consoante os documentos as fls.
844/846, 850/913, 918/925, 943/946.
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As fls. 948/950 o Ministério Publico se manifestou acerca dos
documentos relativos as informacgdes prestadas pelos agentes publicos, pugnando, além
da aplicacdo de sangdo ao agente publico municipal que ndo prestou as informagdes
requisitadas e reiteradas as fls. 932/933, ainda, pelo julgamento procedente de todos 0s

pedidos contidos na inicial.
Veio-me 0 processo concluso.
E 0 necessario relato.
Decido.

2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico contra o Estado de Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba, visando a
condenagdo dos entes publicos demandados na obrigacdo de fazer consistente na
contratualizag&o e custeio de exames e cirurgias oftalmoldgicas disponiveis no Hospital
Universitario Jalio Muller — HUIM.

Antes, porém, de examinar o mérito, passo a analise das

preliminares arguidas pelo Estado-réu na sua defesa — contestacéo (fls. 730/763).

2.1. Preliminar de Impossibilidade Juridica em face da

Obrigacédo de Fazer em Cumprimento a Medida Liminar Deferida

O Estado-réu argumenta sobre a inexisténcia dessa condigdo da
acdo afirmando que a imposicédo de obrigacdo de fazer, em sede de medida liminar
judicial, em casos em que o Estado precisa observar preceitos constitucionais, preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei das LicitacOes e ainda realizar planejamento
orcamentario, seu cumprimento seria 0 mesmo que infringir o interesse publico,

portanto, juridicamente impossivel & concessdo da tutela de obrigacéo de fazer.
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Sustentou o ente estatal requerido, que a execucdo especifica de
obrigacdo de fazer encontra empecilho, porque o Poder Judiciario ndo pode invadir a
esfera privativa do Poder Executivo praticando atos da competéncia deste, e ainda se
valendo de instrumento processual para, por meio da forca pecuniaria coercitiva,
compelir o Estado a cumprir pretensdo que ndo condiz com a real situagdo do ente

publico.

A presente preliminar arguida pelo Estado-réu ndo merece

prosperar.

Em que pese os argumentos arguidos pelo Estado-requerido, no
sentido de ser incabivel a aplicacdo de astreintes como multa cominatdria para o caso de
eventual descumprimento de medida pretendida deferida, a verdade é que tanto a
doutrina como o ordenamento juridico, corroborado pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores (STJ - AgRg no REsp 1311567-PB, AgRg nos EDcl no AREsp 161949-PB,
REsp 1256599-RS, AgRg no REsp 903113-RS), ndo excluem, de forma expressa, 0
ente publico de sofrer multa cominatdria, mormente em respeito o principio
constitucional da isonomia. Ademais, o carater da multa cominatéria é sancionatorio —
ndo punitivo —, objetivando a coagdo do réu vencido, a fim de desestimula-lo ao ndo

cumprimento de uma ordem jurisdicional.

Certamente, pacifica a possibilidade de imposicdo de astreintes
consoante se colhe do teor dos seguintes precedentes do Eg. Superior Tribunal de

Justica:

Ementa

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
EPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - LOTEAMENTO
IRREGULAR - MULTA DIARIA COMINATORIA -
ASTREINTES - APLICABILIDADE CONTRA A FAZENDA
PUBLICA - POSSIBILIDADE.

10
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1. Inexiste qualguer impedimento quanto a aplicacdo da
multa didria_cominatoria, denominada astreintes, contra a
Fazenda Publica, por descumprimento de obrigacdo de
fazer. Inteligéncia do art. 461 do CPC. 2. Precedentes. 3.
Recurso especial provido.” Processo: REsp 1360305 / RS -
RECURSO ESPECIAL 2012/0272164-3 - Relator(a): Ministra
ELIANA CALMON (1114) - Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA
TURMA - Data do Julgamento: 28/05/2013 - Data da
Publicacdo/Fonte: DJe 13/06/2013. (grifo nosso)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO A
PESSOA  HIPOSSUFICIENTE. ANTECIPACAO DE
TUTELA. OBRIGACAO DE FAZER DO ESTADO.
INADIMPLEMENTO. COMINACAO DE MULTA DIARIA.
ASTREINTES. INCIDENCIA DO MEIO DE COERCAO.
PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE
PRINCIPIOS DE DIREITO FINANCEIRO E
ADMINISTRATIVO.

1. Recurso especial que encerra questdo referente a
possibilidade de o julgador determinar, em acdo que tenha
por objeto a obrigacdo de fornecer medicamentos a
hipossuficiente portador de Werdnig-Hoffman (atrofia de corno
anterior da medula espinhal), a concesséo de tutela antecipada,
implementando medidas executivas __assecuratorias,
proferida em desfavor de ente estatal.

3. In casu, consoante se infere dos autos, trata-se obrigacdo de
fazer, consubstanciada no fornecimento de medicamento ao
paciente que em virtude de doenga necessita de medicagdo
especial para sobreviver, cuja imposicdo das astreintes
objetiva_assegurar_o _cumprimento da decisdo judicial e
conseglientemente resquardar o direito a saude.

4, "Consoante entendimento consolidado neste Tribunal, em se
tratando _de obrigacdo de fazer, é permitido ao juizo da
execucdo, de oficio ou a requerimento da parte, a imposicdo
de multa cominatdria ao devedor, mesmo gue seja contra a
Fazenda Publica." (AGRGRESP 189.108/SP, Relator Ministro
Gilson Dipp, DJ de 02.04.2001).

5. Precedentes jurisprudenciais do STJ: REsp 775.567/RS,
Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.10.2005;

11
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REsp 770.524/RS, Relatora Min. ELIANA CALMON, DJ
24.10.2005; REsp 770.951/RS, Relator Min. CASTRO MEIRA,
DJ 03.10.2005; REsp 699.495/RS, Relator Min. LUIZ FUX, DJ
05.09.2005.

6. A Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu
de principios, ndo é meramente um ideéario; reclama efetividade
real de suas normas. Destarte, na aplicagdo das normas
constitucionais, a exegese deve partir dos principios
fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse angulo,
merece destaque o principio fundante da Republica que destina
especial protecdo a dignidade da pessoa humana.

7. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao
lesado resultado préatico equivalente ao que obteria se a
prestacdo fosse cumprida voluntariamente. O meio de coergéo
tem validade quando capaz de subjugar a recalcitrancia do
devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o
proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da situacéo a
entregar medicamentos imprescindiveis protecdo da salde e da
vida de cidaddo necessitado, revela-se indiferente a tutela
judicial deferida e aos valores fundamentais por ele eclipsados.

8. Recurso especial provido." (REsp 771.616/RJ, Rel. Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 01.08.2006). (grifo nosso)

Além disso, como mais um motivo de ndo acolhimento da
preliminar de impossibilidade juridica do pedido de obrigacdo de fazer, tem-se que a
decisdo da qual se refere o requerido estatal, proferida as fls. 645/658, a qual deferiu o
pedido de tutela antecipada conforme os termos da inicial, e consequentemente
arbitrou multa didria — em que o requerido fundamentou seu entendimento para arguir
a caréncia de acdo —, foi cassada pela Quarta Camara Civel do Eg. TIMT, em decisdo
proferida nos autos de Agravo de Instrumento n°® 124169/2009, cujo julgamento se
realizou em 25.5.2010, segundo o afirma o v. Acérddo de fl. 796, passando a inexistir

Sseu objeto.

Por outro lado, ressalto que o fato de o Poder Judiciario
determinar a implementacdo de politicas publicas ndo compactuando com a falta de

acdo por parte do poder publico na observancia dos preceitos fundamentais da
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Constituicdo Federal, e assim garantir o direito indisponivel & salde a sociedade, ndo
caracteriza, nem de longe, praticar atos administrativos de competéncia do Poder
Executivo, nem tampouco significa invadir esfera privativa de qualquer outro poder,

conforme arguiu o Estado-réu na sua contestacdo em sede de preliminar.

O Supremo Tribunal Federal, decidindo a respeito dessa

possibilidade, ja emitiu jurisprudéncia pacifica, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO
DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO
PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO.
ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacdo de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigacao de criar condicdes objetivas
que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E_possivel
ao_Poder Judiciario determinar_a _implementacdo pelo
Estado, quando _inadimplente, de politicas _publicas
constitucionalmente previstas, sem gue haja ingeréncia em
guestdo que envolve o poder discricionario _do Poder
Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido® (Al
n® 734.487-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe de 20/8/10). (grifo nosso)

Assim, diante do unissono posicionamento doutrinario e
jurisprudencial, ndo h& espaco para alegacdo de preliminar de impossibilidade juridica

em face da obrigacéo de fazer, motivo pelo qual, afasto a preliminar.

2.2. Preliminar de Auséncia de Interesse Processual

O Estado-réu arguiu na sua segunda preliminar que a via
escolhida pelo Ministério Publico, consistente na agdo civil publica, ndo é adequada
para obriga-lo a contratualizar e custear exames e cirurgias oftalmoldgicas disponiveis

no Hospital Universitario Jalio Muller — HUJM, bem ainda suplementar orcamento da
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area da salude ou, em havendo necessidade, remanejar verbas orcamentérias ndo

essenciais, a fim de garantir despesas oriundas de procedimentos relativos a saude.

Da mesma forma, a preliminar ora referida € uma tese que nao
subiste por conta da visivel existéncia do interesse de agir por parte do autor, e pelo que

parece, é meramente protelatoria.

Importante frisar que a verificagdo do interesse processual é
feita, sempre, a partir dos fatos apresentados em juizo, por meio do instrumento

processual. Esse é o entendimento doutrinario mais atualizado.

Além do mais, a observacdo do interesse de agir depende de

duas circunstancias, a saber, utilidade e necessidade do pronunciamento jurisdicional.

Quanto ao interesse-necessidade, o que deve ser levado em

conta é que a jurisdi¢do seja o ultimo recurso na resolucéo do conflito.

No caso dos autos, segundo manejo das provas acostadas no
presente processo, em especial aquelas colhidas quando do tramite dos Procedimentos
Preliminares de n° 512-002/2006, 1915-002/2006, 836-002/2007, 69-05/2008 e Anexo
I (fls. 8/644), restou mais que comprovadas as tentativas e provocacdes extrajudiciais no
sentido de que o Estado ndo mais continuasse na inércia diante da grande necessidade
social, isto é, de ser contemplada pela prestacdo dos servicos de salide na especialidade

de oftalmologia consoante previsdo constitucional.

O Ministério Publico oficiou vérias vezes a Secretaria Municipal
de Saude e a Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba, implorando para que o poder
publico pudesse fazer valer o direito constitucional da prestacdo do servigo de salde,
inclusive a propria direcdo do Hospital Universitario Julio Muller também envidou
esforcos nesse sentido se prontificando a prestar o servico de salde pretendido na

inicial, mas ndo foi obtido sucesso algum.
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A verdade é que o Ministério Publico, fazendo seu papel,
pretende, por intermédio do processo, exercitar direitos a uma prestacdo, que in casu, se
trata de uma obrigacdo de promover servicos relativos a saude, que caberia ao poder
publico, de forma esponténea, automaética, aos administrados, sem a intervencdo do
Poder Judiciario, mediante o implemento de politicas pdblicas, mas, infelizmente, néo é

0 que se vé por meio dos documentos e das provas colacionadas no presente processado.

Pelo que se extrai dos autos, 0 ajuizamento da presente demanda
pelo Ministério Publico é consequéncia do exaurimento dos meios extrajudiciais —
apesar da desnecessidade do esgotamento das vias administrativas para provocagéo do
Judiciario —, que provocou tamanho cansaco, em evidente demonstragdo de que o
usuario do Sistema Unico de Salde — SUS encontrava e continua encontrando
dificuldades na conquista de tratamento a patologia da visdo que, na qualidade de
paciente desprovido de poder aquisitivo, deixou de ser atendido, sem contar aqueles que
até hoje ainda estdo no aguardo de receber tratamentos oftalmolégicos como dever do

ente publico.

Dai por que salta aos olhos a necessidade da jurisdi¢do no caso

vertente que, para tanto, foi sabiamente provocada pelo autor.

Nesse sentido, o Eg. TJSP ja decidiu em apelacdo oriunda de
acdo de obrigacdo de fazer, com pedido de antecipacdo de tutela deferido, contra a

Fazenda do Estado de Séo Paulo, da seguinte forma:

SAUDE. Fraldas Geriatricas Descartaveis e Cama Hospitalar.
Preliminar de impossibilidade juridica do pedido e falta de
interesse de agir afastadas. Dever de fornecimento pelo
Poder Publico. Hipossuficiéncia financeira da demandante
caracterizada. Sentenga mantida. RECURSO DESPROVIDO.
Apelagdo n° 0033539-86.2012.8.26.0405 - Voto n° 1271,
19.6.2013 - Relatora: lIsabel Cogan - Comarca: Osasco -
Apelante: Fazenda do Estado de S&o Paulo - Apelada: Maria
Gomes da Silva - Juiz: José Tadeu Picolo Zanoni. (grifo nosso)
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Como se ndo bastasse o clamor dos fatos in concreto, a Lei de
Acéo Civil Pablica n° 7.347/85, no seu artigo 3°, traz consigo previsdo expressa que a
acdo civil publica pode sim ter como objeto a condenagdo em obrigacdo de fazer, ao
contrario do que alegou o Estado-réu, in verbis: Art. 3° A acdo civil podera ter por
objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo

fazer. (grifo nosso)

O processo coletivo indiscutivelmente é a via mais adequada
para solucionar a problematica da saude publica, como no caso dos autos, ja que precisa
de acOes globais e generalizadas, a fim de tutelar o maior nimero de necessitados

possivel.

Destarte, diante da presenca das circunstancias dos interesses
necessidade-utilidade nos presentes autos, bem como da expressa previséo
infraconstitucional, ndo ha espago para alegacdo de preliminar de auséncia de interesse

processual, motivo pelo qual, afasto a preliminar.

Analisando os autos verifico que a matéria posta & apreciacéo
ndo necessita de dilacdo probatdria em regular instrugdo, pois a farta prova documental
é perfeitamente apta para o exame do pedido, motivo pelo qual passo a conhecé-lo,

proferindo sentenca, nos termos do artigo 330, inciso I, do CPC.

Ressalto que é perfeitamente possivel o julgamento antecipado
da lide em acdo civil publica quanto & garantia de protecdo & salde dos cidad&os,
quando farta a documentagdo nos autos a possibilitar o exame da pretensdo. Assim

pacifica jurisprudéncia:

ACAO CIVIL PUBLICA - JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE.
O julgamento antecipado da lide ndo caracteriza
cerceamento de defesa, porquanto a prova destina-se ao
Juiz, a quem compete indeferir a producdo daquelas
reputadas indteis, desnecessarias e protelatorias. ACAO
CIVIL PUBLICA - VIA ELEITA HABIL AOS FINS
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COLIMADOS - A via eleita é habil aos fins colimados, porque
0 autor pretende, por meio da vertente acdo civil publica,
restaurar a moralidade administrativa, arranhada pelo acesso das
apelantes a cargos na Camara Municipal sem prévio concurso
publico, em afronta & Constituicdo Federal e ao principio
concretizado na Sumula 685 do Colendo Supremo Tribunal
Federal, tendo sido o pedido de inconstitucionalidade da lei
municipal formulado apenas incidentalmente. ACAO CIVIL
PUBLICA - ASSUNCAO DE CARGOS OU FUNCOES
PERANTE A CAMARA MUNICIPAL SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO - CARGOS TECNICOS -
INADMISSIBILIDADE. RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO. DECISAO MANTIDA. (TJ-SP - APL:
2370021120098260000 SP 0237002-11.2009.8.26.0000,
Relator: Regina Capistrano, Data de Julgamento: 26/04/2011, 12
Cémara de Direito Pdblico, Data de Publicacdo: 09/05/2011).
(Grifo nosso)

ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO EM DEFESA DE DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL DE IDOSO - LEGITIMIDADE ATIVA -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - ALEGADO
CERCEAMENTO DE DEFESA EM DECORRENCIA DO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - PROVA
PERICIAL DESNECESSARIA - CHAMAMENTO AO
PROCESSO DA UNIAO FEDERAL E DO MUNICIPIO -
PRELIMINARES AFASTADAS - ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO IRRESTRITO A
DISPOSICAO DE REMEDIOS - REJEICAO - DIREITO A
SAUDE - EXEGESE DOS ARTS. 6° E 196, DA CF/88, E 153,
DA CE/89 E DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL -
OBRIGACAO DO PODER PUBLICO - REMEDIO NAO
PADRONIZADO PELO SUS - |IRRELEVANCIA -
NECESSIDADE DE CONTRA-CAUTELA - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME. Possui
legitimidade ativa o Ministério Pablico para ajuizar agdo civil
publica em defesa do direito indisponivel, ainda que em
beneficio individual, mormente em favor do idoso. De fato,
"certos direitos individuais homogéneos podem ser classificados
como interesses ou direitos coletivos, ou identificar-se com
interesses sociais e individuais indisponiveis. Nesses casos, a
acdo civil publica presta-se a defesa dos mesmos, legitimando o
Ministério Publico para a causa. C.F., art. 127, caput, e art. 129,
I"(STF, RE n. 195.056, Min. Carlos Velloso). Segundo o art.
330, I, do CPC, quando a questdo de mérito for somente de
direito, ou quando for de direito e de fato, mas ndo houver
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necessidade de produzir outras provas, cabivel é o
julgamento antecipado da lide, sem que isso implique em
cerceamento de defesa da parte requerida. Ocorrendo
obrigacdo solidaria das trés esferas governamentais da
Federacdo, quanto a garantia de protecdo a satde dos cidadaos, a
obrigacdo de fornecer medicamentos necessarios e adequados
podera ser exigida de um ou de todos 0s entes, como no caso
dos autos, do Estado de Santa Catarina. E inegavel que a
garantia do tratamento da saude, que é direito de todos e dever
do Estado, pela agdo comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios, segundo a Constituicdo, inclui o fornecimento
gratuito de medicamentos necessarios a quem ndo tiver
condigdes de adquiri-los. (TJ-SC - AC: 6814 SC 2007.000681-4,
Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 15/05/2007,
Segunda Cémara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
Apelacdo Civel n., de Turvo.) (Grifei)

3. MERITO

Preliminarmente, oportuno salientar que a adogdo de uma tese
de mérito significa, automaticamente, a rejeicdo de todas as teses com ela
incompativeis, ou seja, ainda que ndo sejam examinados um a um dos fundamentos
articulados pela parte sucumbente, todos aquelas que ndo sdo compativeis com a tese
acolhida pelo magistrado ficam repelidas, sendo vejamos: “o magistrado ndo é
obrigado a responder todas as alegacGes das partes se ja tiver encontrado motivo
suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos fundamentos por
elas indicados" (STJ - REsp 684.311/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ 18.4.2006); “O
julgador, desde que fundamente suficientemente sua decisdo, ndo estd obrigado a
responder todas as alegacOes das partes, a ater-se aos fundamentos por elas
apresentados nem a rebater um a um todos os argumentos levantados, de tal sorte que a
insatisfacdo quanto ao deslinde da causa ndo oportuniza a oposi¢cdo de embargos de
declaracdo, sem que presente alguma das hipoteses do art. 535 do CPC”. (STJ - REsp
1063507/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/09/2009, DJe 23/09/2009).

Nesse sentido, inclusive, foi publicado julgado na RJTJESP —

115/207, em que se frisou que o juiz “ndo estd obrigado a responder todas as alegagdes
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das partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para fundar a decisdo, nem se
obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas, e tampouco a responder um a um,

todos 0s seus argumentos”.

Tecida essa consideracdo, passo ao julgamento do mérito do

presente processo.

Antes, porém, cabe referir acerca da revelia do requerido
Municipio de Cuiaba porque ndo contestou a demanda consoante demonstra os termos
da certiddo de fl. 768, sendo questdo que ja foi enfrentada e decidida a respeito a fl. 814,
pelo que restou resolvido sobre a incidéncia ao revel somente da previsdo do art.
322/CPC, sem a indugéo dos efeitos da revelia propriamente dita (art. 320, do mesmo
diploma legal), no que tange a reputacdo dos fatos articulados pelo autor como
verdadeiros (art. 319, do mesmo c6dex), visto que, além de se tratar a parte (Municipio
de Cuiabd) de pessoa juridica de direito publico, o requerido Estado de Mato Grosso
apresentou sua contestacgdo (fls. 730/763), se beneficiando do disposto no inciso | do art.

320, supracitado.

Nesse caso, a jurisprudéncia do Eg. TIMG, a par do comando

estabelecido pelo artigo 320, I, do Codigo de Processo Civil, assim manifestou:

PLURALIDADE DE REUS - CONTESTACAO OFERECIDA
POR UM DOS DEMANDADOS - INOCORRENCIA DE
REVELIA - COBRANCA - SUBEMPREITADA - DIVIDA
ASSUMIDA POR EMPREITEIRO - CONDOMINIO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - ARTIGO 30, LEI 4591/64. - - A
presuncdo de veracidade decorrente da revelia ndo é absoluta e
ndo incide quando h4 pluralidade de réus e um deles contesta a
acdo. - Decorre a ilegitimidade passiva do condominio
horizontal cuja obra, & época do fato, era administrada pela
prépria construtora se ndo demonstrado a ele estender a
condicdo de incorporador, na forma prescrita pelo artigo 30 da
Lei 4591/64, de modo a se lhes impor a pretendida solidariedade
passiva por divida ndo paga a subempreiteiro. (TJ-MG, Relator:
Didimo Inocéncio de Paula - data de Julgamento: 13/03/2003).
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A quaestio posta & apreciagdo deste Juizo guarda pertinéncia,
em especial, sobre o fato de descumprimento por parte dos entes publicos demandados,
dos seus deveres e responsabilidades no tocante a implementacdo de meios que
garantam a sociedade integral acesso a salde, consistente na contratualizagdo e custeio
dos exames e cirurgias oftalmoldgicas disponiveis no Hospital Universitario Julio
Miuller - HUJM, bem como na suplementacdo orgamentaria da area da saude e ou
remanejamento de verbas orcamentérias ndo essenciais para cobrir as despesas oriundas
dos referidos procedimentos de salde, ou, em caso de inexisténcia ou insuficiéncia
destes servigos supra descritos na unidade hospitalar do HUJM para, nos proximos 12
(doze) meses, resolver o problema dos usuarios do Sistema Unico de Sadde — SUS que
estdo na “fila de espera” de cirurgias, exames e procedimentos ligados a patologias da
visdo, que entdo suplementasse o orcamento, conforme acima consignado, a fim de que
esses procedimentos passassem a ser realizados na rede privada, de maneira que
nenhum paciente aguardasse por prazo superior a 30 (trinta) dias pelo atendimento do

qual necessita.

O Estado-réu, iniciou suas alega¢des meritdrias aduzindo que o
Poder Judicirio ndo pode obrigar o Poder Executivo a empreender a¢cdes nos moldes do
pedido inicial, sob pena de ferir o principio da independéncia dos poderes disposto no
art. 2° da Constituicdo Federal de 1988.

A pretensdo ajuizada nos moldes insculpidos das linhas
exordiais possui, por dbvio, o objetivo de fazer valer o direito & salde, principalmente
no que diz respeito ao tratamento recuperativo e preventivo de doengas da viséo,
mediante o respeito que deve ser dispensado pelo poder publico, via gestores do
Sistema Unico da Satde — SUS.

Negligenciar a prestagdo desses servigos que tem por finalidade
a prevencdo e a recuperacdo de patologias da visdo, por meio de procedimentos do tipo
exames e intervengdes cirdrgicas, aléem de acometer a salde dos pacientes dependentes

do sistema supracitado, caracteriza indubitavelmente omissdo e certa indiferenca para
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com a Constituicdo Cidada, ofendendo frontalmente a dignidade da pessoa humana, um

dos principios constitucionais mais importantes.

Decorre do principio da maxima efetividade do processo
coletivo ou do ativismo judicial o controle das politicas pablicas por intermédio do

Poder Judiciario.

Para o requerido estatal, esse referido controle Ihe significa
invasdo da sua esfera administrativa, desrespeitando a conveniéncia e a oportunidade
cabivel ao Poder Executivo que os utiliza quando da realizacdo dos seus atos fisicos de

administragéo.

Um dos paradigmas de suma importancia referentes ao controle
das politicas publicas diz respeito a possibilidade de no processo coletivo o Judiciério

controlar as politicas publicas, atentando-se, € claro, a certos limites e condigdes.

A Carta Magna esta repleta de previsdes que garantem direitos.
A Constituicdo Federal ndo pode, em hipétese alguma, ser tratada como um compéndio
de promessas e de intengdes apenas, mas, de comandos normativos assecuratorios, de

forma vinculante, a toda a administragdo publica.

Jamais poderd o administrador, seja por invocar as razbes de
conveniéncia ou oportunidade, ou até mesmo por inexisténcia de recursos, se omitir

deixando de atender a uma ordem disposta na Constituigao.

Assim, no tocante a esses direitos e garantias pessoais, dirigidos
a todos indistintamente, a exemplo de acdes e servigos estatais visando a promogéo,
protecdo e recuperacdo da salde, como no caso destes autos, previstas
constitucionalmente no dispositivo supracitado, o gestor publico, ndo possui a
permissao de escolher, ao seu bel prazer, se atenderd ou ndo ao comando constitucional,

mas, sim, agir de forma a implementé-lo levando em conta a sua imprescindibilidade.
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Quando ha a intervencdo do Judicidrio nessas questdes de
politicas publicas ele faz nada mais além do que determinar que o administrador publico
obedeca e cumpra os ditames da Constituicdo Federal, j& que espontaneamente ndo o

faz, o que seria normal.

O Judiciario ndo esta af, em casos dessa natureza, administrando
em substituicdo aos entes publicos, estadual e municipal, como argumentou o Estado-
réu na sua tese defensiva, mas, esta sim, pura e simplesmente emitindo determinacoes

com o intuito do cumprimento de um disposto hierarquicamente superior e vinculante.

Alids, ndo é demais fazer referéncia ao art. 3° da Constituicao
Federal que, tratando dos principios fundamentais, ao tracar a instituicdo dos objetivos
da Republica, pde a evidéncia que o Brasil é um pais que atravessa as fronteiras de ser

tdo somente um Estado Social.

E dizer, o Brasil deve ser tratado como um Estado
transformador, que prima agir sobre a real situagdo social com certo engajamento a
transforma-la, ou seja, melhor explicando, se a administragdo do poder publico néo se
interessa em promover as acBes necessarias para o fim dessa transformagéo,
incontestavel ser papel do Poder Judiciério constranger o ente publico, seja ele estatal

ou municipal, a assim proceder, inclusive para por a salvo a Constituicdo Federal.

Além disso, é importante registrar que o reconhecimento das
decisbes emanadas do Poder Judiciario como auténticas, ndo € popular, mas
constitucional, pois, malgrado os juizes ndo terem sido eleitos pelo povo, eles possuem
atribuicdes que emergem da Constituicdo Cidadd, e que por sua vez foram outorgadas
pelos proprios representantes do povo — poder constituinte originario —, para assim, por
intermédio de instrumento processual, com observancia do principio do devido processo
legal e com decisbes fundamentadas com idoneidade, entdo dar seguranca ao

cumprimento da propria Constituicdo Federal.
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Assim, qualquer decisdo que o Judiciério proferir determinando
implementacdo de meios que garantam acesso a saude a todos, em carater de controle
das politicas publicas, ndo estaria aquele violando o principio da triparticdo dos poderes
conforme dispde o art. 2° da CF, muito menos careceria de legitimidade pelo fato de os
juizes ndo serem eleitos pelo povo — donde advém todo o poder segundo o paragrafo
unico do art. 1° da CF/88.

Pelas razdes expostas, a jurisprudéncia brasileira é esclarecedora

no sentido de que o Poder Judicidrio pode sim dar ordens a administracdo publica,

inclusive com realocacdo de verbas publicas, que implemente uma politica publica de
salide, como no caso dos autos, bem como de educacdo, seguranca etc., cuidando em

proporcionar efetividade a direitos fundamentais.

Pacifico o tema supra no Superior Tribunal de Justica, conforme

demonstra a transcri¢do da seguinte ementa:

Ementa

ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS POSSIBILIDADE EM
CASOS  EXCEPCIONAIS DIREITO A  SAUDE
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL
UNIVERSITARIO MANIFESTA NECESSIDADE
OBRIGACAO DO ESTADO AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO-
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO
MINIMO EXISTENCIAL.

1. N&o comporta conhecimento a discussdo a respeito da
legitimidade do Ministério Publico para figurar no pdlo ativo da
presente acdo civil publica, em vista de que o Tribunal de
origem decidiu a questdo unicamente sob o prisma
constitucional.

2. Nao hd como conhecer de recurso especial fundado em
dissidio jurisprudencial ante a néo-realizacdo do devido cotejo
analitico.
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3. A partir da consolidacdo constitucional dos direitos
sociais, a funcdo estatal foi profundamente modificada,
deixando de ser eminentemente legisladora em pré das
liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a missao
de transformar a realidade social. Em decorréncia, ndo s6 a
administracdo publica recebeu a incumbéncia de criar e
implementar politicas publicas necessarias a satisfacdo dos
fins constitucionalmente delineados, como também, o Poder
Judiciario teve sua margem de atuacdo ampliada, como
forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos
objetivos constitucionais.

4. Seria uma distorcdo pensar que o principio da separacio
dos poderes, originalmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como o6bice a realizacdo dos direitos sociais,
igualmente  fundamentais. Com  efeito, a correta
interpretacdo do referido principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser a de utilizd-lo apenas para limitar a
atuacdo do judiciario gquando a administracdo publica atua
dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos
excepcionais, quando a administracdo extrapola os limites
da competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou
fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se
encontra__o Poder Judiciario _a corrigir _tal distorcdo
restaurando a ordem juridica violada.

5. O individuo ndo pode exigir do estado prestacdes supérfluas,
pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel que
a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta compreenséo do
principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela
jurisprudéncia germénica. Por outro lado, qualquer pleito que
vise a fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode
ser encarado como sem motivos, pois garantir a dignidade
humana é um dos objetivos principais do Estado Democrético de
Direito. Por este motivo, o principio da reserva do possivel ndo
pode ser oposto ao principio do minimo existencial.

6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de
servigos publicos essenciais, dentre os quais a educagdo e a
salde, € escopo da Republica Federativa do Brasil que ndo pode
ser condicionado & conveniéncia politica do administrador
publico. A omissdo injustificada da administracdo em efetivar as
politicas publicas constitucionalmente definidas e essenciais
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para a promocgdo da dignidade humana ndo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judiciério.

Recurso especial parcialmente conhecido
e improvido (REsp 1041197/MS, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe 16.9.2009). (Grifei)

Ainda a respeito da possibilidade da intervencdo do Poder
Judicidrio determinando ao ente pulblico para estabelecer politicas publicas, a

jurisprudéncia pacifica a Suprema Corte:

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 635.679 GOIAS RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) :ESTADO DE GOIAS PROC.(A/S)(ES)
'‘PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS EMENTA. Agravo
regimental no recurso  extraordinario com  agravo.
Constitucional. ~ Poder  Judicidrio.  Determinacdo  para
implementacdo de politicas publicas. Melhoria da qualidade do
ensino publico. Possibilidade. Violagdo do principio da
separagdo dos poderes. N&o ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder
Judiciério, em situacBes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica _adote medidas assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais
sem gue isso configure violacdo do principio da separacéo de
poderes. 2. Agravo regimental ndo provido.

DESCUMPRIMENTO DE  POLITICAS  PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. -
O Poder Publico — quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transqride, com
esse comportamento negativo, a prépria integridade da Lei
Fundamental, estimulando, no &ambito do Estado, o
preocupante fenbmeno da erosdo da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g., - A inércia estatal em adimplir as imposic6es
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituicdo e configura, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais
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nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo,
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de
apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-la
aplicdvel somente nos pontos gue se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento
dos interesses maiores dos cidaddos. - A intervencdo do Poder
Judiciario, _em tema de implementacdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto
constitucional, notadamente na area da educacdo infantil
(RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e
perversos, gue, provocados pela omissdo estatal, nada mais
traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que a
propria Constituicdo da Republica assegura a generalidade
das pessoas. Precedentes. (Grifei)

O Estado-réu discorre sobre a corresponsabilidade do Sistema
Unico de Sadde — SUS e assim sustenta que a responsabilidade do Estado-membro nio
é exclusiva quanto a geréncia e financiamento do SUS e consequente suprimento amplo
a salde da populacéo, mas que em face da solidariedade, a responsabilidade para com a

salde é tanto da Unido, como dos Estados e dos Municipios.

Referida afirmagdo por parte do requerido estatal é inconteste.
Aliés, importante frisar que os autos ndo questionam referida matéria, muito menos
inaugura pretensdo no sentido de que a responsabilidade da prestagdo de servigos
relativos a salde recaisse somente sobre os ombros do Estado-membro de maneira a
isentar o Municipio de Cuiaba — tanto que este esta sendo demandado e figura no pélo
passivo da presente acdo —, a despeito de ferir o principio constitucional da
responsabilidade/solidariedade insculpido nos artigos 195 e 196, ambos da Constitui¢éo

da Republica Federativa do Brasil.

E sabido que os gestores publicos, em qualquer das esferas de
governo, tem o dever de assegurar a todos os cidaddos, indistintamente, o direito a
saude, conforme inteligéncia dos artigos 5°, caput, 6°, 7°, 1V, 23, 11, 24, XIl, 30, VII, 34,
VII, 196, 197 e 198, |, da Constituicio da Republica. Nado devem por isso

permanecerem omissos, mas implementar métodos suficientes, a menos que prefiram
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contrariar direitos e garantias fundamentais e direitos sociais da salde, expressamente

garantidos pela Carta Magna, consoante os dispositivos acima referidos.

Como forma de se garantir efetivamente o bem-estar social, a

Constituicdo, ao cuidar da saude, assegurou, em seu art. 196:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacéo.

Veja que a Carta Magna, conforme o caput do dispositivo acima
trasladado, institui que o direito a saude é, verbis, “direito de todos e dever do Estado™.
Entéo, levando-se em consideracéo que a constituicdo do Estado brasileiro foi estribada
sobre a forma federativa, de acordo com a exegese do art. 60, § 4°, inciso |, da CRFB,
todos os entes publicos, ou seja, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, foram incumbidos da obrigagdo de proporcionar a salde da populagdo de

forma solidaria.

Destarte, interessante enfatizar que, valendo-se entdo da forma
Federativa do Brasil, inclusive do proprio conceito de solidariedade trazido pelo Cddigo
Civil, aonde a legislacdo ordinaria traduz normatizagdo no sentido de o credor poder
cobrar a prestacao de qualquer dos devedores solidarios, ou, se assim pretender o titular
do direito, de todos eles simultaneamente, o Judiciario, e isso é publico, tem proferido
condenagBes solidarias nos casos em que os trés entes federativos atuam no polo
passivo e condenagdes especificas aos integrantes da lide, nos casos em que 0S
individuos ndo ingressam com acdo em desfavor de todos os entes publicos ora

referenciados.

Também, como prova da determinagdo constitucional para o

desempenho de um trabalho em conjunto e colaborativo entre as trés esferas do poder
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publico, a saber, Unido, Estados e Municipios, como meio de garantir servicos de
atendimento a salide sociedade, assim assegura a Constituicdo Cidada, no inciso VII do
seu artigo 30, ipsis litteris: Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VII - prestar, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a

saude da populago [...]. Grifei

Portanto, no caso vertente, incontroversa a competéncia do
Municipio de Cuiaba-requerido, o qual atua em gestdo plena no tocante aos recursos
advindos do Ministério da Saude, a respeito da sua responsabilidade de, também,
envidar esforcos, ndo lhe competindo continuar omisso quanto a promogao a sociedade
cuiabana de exames e cirurgias para tratamento de doencas da visdo, cujos

procedimentos estdo disponibilizados no Hospital Universitario Jalio Maller.

Todavia, é de responsabilidade do Estado-réu, na qualidade de
gestor do SUS, proporcionar a todos a prestacdo de servicos de média e alta
complexidade, nos municipios que ndo atuam em gestdo plena, razdo pela qual,
mediante a presente provocacao jurisdicional, é legitima a imposi¢do ao requerido
estatal o dever de contratualizar e custear a realizacdo de exames e cirurgias para

tratamento das doencas da viséo, oferecidas pelo Hospital Universitario Jalio Muller.

A obrigacdo do Estado mato-grossense em prover a
suplementagcdo orcamentaria ou o remanejamento de verbas destinadas & prestacdo de
saude a todos aqueles que necessitam dos préstimos do Sistema Unico de Salde, como

ordem social, € medida impositiva.

Os documentos que foram colacionados no bojo dos autos,
todos, indistintamente, desde aqueles que instruiram a inicial até aqueles que foram
carreados para composi¢do do conjunto probatério, durante o tramite processual, ddo
prova da precariedade e da instavel oferta do servico publico de salde referente a

patologias da viséo pelo Estado de Mato Grosso e pelo Municipio de Cuiaba.
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O autor, no ano de 2006, por meio dos Procedimentos
Preliminares de n°s 1915-002/2006, 512-002/2006 e 836-002/2007 (fls. 33/640), tomou
conhecimento de toda problemética que vinha sendo encarada por inimeros usuérios do
SUS deste Estado de Mato Grosso e logo cuidou de enfrenta-los, a fim de encontrar

uma solucéo, porém, infelizmente, essa é uma situacéo que perdura por longos anos.

Nesses procedimentos preliminares, de forma direta ou por
intermédio da Ouvidoria de Saude, os pacientes, ja cansados por conta da morosidade
ou até mesmo da falta de atendimento oftalmoldgico resolveram entdo denunciar a

omissdo dos entes publicos requeridos.

O total desrespeito ao direito & saude pelos entes publicos
demandados foi ressaltado quando da tramitacdo do Procedimento Preliminar n® 1915-
002/2006 instaurado, revelando que a afronta aos direitos sociais da salde, tutelados
pela CF/88, consistente na inexisténcia de procedimentos de exames e cirurgias
oftalmoldgicas em unidades publicas de salde era a principal causa de prejuizos
experimentados pelos usuarios do SUS representados por enfermidades, as quais, por
conta da falta de tratamento adequado, os pacientes, sofriam ou a perda, ou

comprometimento irreversivel do sentido da visdo.

As fls. 348/350, a Secretaria Municipal de Satde do Municipio
de Cuiaba, por intermédio da sua Assessoria Juridica/Procuradoria do Municipio,
vindicou a intervencdo do Ministério Publico, em 2005, relatando que o Hospital de
Olhos de Cuiaba, Unica unidade hospitalar do Estado que realizava algumas
intervengdes cirdrgicas oftalmoldgicas, estava dificultando a prestacdo de servigos
mediante exigéncias de remuneracio que extrapolavam a tabela do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Expds a Secretaria Municipal de Satde de Cuiaba (fl. 349) que,
ndo bastasse a recusa por parte do Hospital de Olhos de Cuiab4 em realizar cirurgias

pelo valor da tabela do Sistema Unico de Saude, havia também uma demanda reprimida
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com 23 casos de urgéncia por deslocamento de retina com possivel perda da vis&o,

sendo 6 pacientes de Cuiaba e 17 do interior do Estado de Mato Grosso.

Ora, da mesma maneira, no Procedimento Preliminar n°® 836-
002/2007, logrou-se éxito em demonstrar o desinteresse pelo poder publico em
promover a salide aos pacientes usuarios do Sistema Unico de Salde, portadores de

doengas da visdo.

A fl. 558, o0 Departamento de Oftalmologia da Associacio
Meédica Brasileira, em resposta enderecada ao Ministério Publico, a fim de instruir o
Procedimento Preliminar n°® 836-002/2006, ele relatou acerca da auséncia de tratamento
especializado de retindlogos no Sistema Unico de Saude e suas consequéncias nefastas

aos usudrios do SUS por conta dessa lacuna.

Por meio desse mesmo documento o referido Departamento de
Oftalmologia afirmou ao Ministério Publico que o Hospital Universitario Julio Mller —
HUJM vinha tentando se conveniar via autoridades puablicas gestoras do Sistema Unico
de Salde para realizacdo de cirurgias vitreo retinianas, porém, sem nenhum éxito nas

suas tentativas.

Durante a tramitagdo dos Procedimentos Preliminares, concluiu-
se que o Hospital de Olhos de Cuiaba ndo atendeu a demanda dos usuarios/pacientes do
Sistema Unico de Salide de forma satisfatoria, se mostrando a pior opgdo, e mesmo
assim, apesar dos apelos da Ouvidoria de Saude os gestores publicos ndo se
predispuseram para trazer uma solucdo a problemética vivenciada pelos pacientes
usuérios do SUS, pois permaneceram na inércia, se mostrando insensiveis com o

sofrimento das pessoas.

A Superintendéncia de Regulacdo do Estado, por sua vez, ja em
14.2.2008, com o intuito de instruir os autos do Procedimento Preliminar n°® 836-
002/2007, informou que havia mais de 60 pacientes na “fila de espera” aguardando

tratamento por meio de intervengdo cirirgica retiniana, reforcando o retrocesso do
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acordo que foi avencado com o Hospital de Olhos de Cuiaba para contemplar a

necessidade da demanda reprimida com remuneracéo diversa da tabela do SUS.

A verdade que ndo quer calar, e nem se quisesse poderia, é que
estes autos estdo fartos de documentos probantes, provas que denunciam
contundentemente o desprezo e o abandono por parte dos gestores publicos do
Municipio de Cuiaba e do Estado de Mato Grosso no tocante a prestacdo dos servigos
publicos da salde, fazendo com que os seus administrados, quais seres humanos,
figuem relegados em segundo plano, em visivel afronta ao principio constitucional da

dignidade da pessoa humana.

Os autos estdo recheados de intervencdo do Ministério Publico,
da Ouvidoria de Saude, buscando encontrar uma saida, que pudesse comungar com a
obediéncia ao direito fundamental da satde dos usuérios do Sistema Unico de Saude,

com o tratamento de patologias da visdo, mas, infelizmente, sem sucesso.

Vérias notificacbes recomendatérias foram expedidas pelo
Ministério Publico e remetidas aos Secretarios de Salude, do Estado e do Municipio de
Cuiabg, a fim de que adotassem medidas suficientes ao oferecimento de servicos de
saude para tratamento de doengas da visdo, inclusive com o credenciamento do Hospital
Universitario Jalio Miller (fls. 66/75, 502/507).

Bateram as portas da Secretaria de Estado de Salde e da

Secretaria Municipal de Saude, mas ndo lograram éxito.

Apesar de a maioria esmagadora ndo ter saido em busca de
reivindicacdo, quicad porque foram acometidos pela descrenca em face do desprezo
sofrido, e pelas promessas ndo cumpridas pelos gestores puablicos, mesmo assim,
inimeras foram as reclamagdes de pacientes do SUS que aportaram na Ouvidoria de
Saude, gritando por socorro, por conta da demora no atendimento para tratamento de
doengas da visdo, bem como pela inexisténcia de tratamentos especializados para cura

de patologias da visao.
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Muitos dos pacientes do Sistema Unico de Saude ja acometidos
por doencas graves da visdo, em razdo do longo periodo decorrido na “fila de espera”,

tiveram sérios prejuizos, uns ficaram cegos de um olho, outros sofreram cegueira total.

A conduta reprovivel e vergonhosa dos gestores dos entes
publicos demandados € no minimo desumana pelo que se extrai da analise dos

documentos acostados aos autos.

A fl. 564, a Ouvidoria de Salde, por solicitagdo do Ministério
Publico, informou uma relacdo de processos de denuncias ofertadas por varios pacientes
do Sistema Unico de Sadde, pelas quais os usuérios solicitaram urgéncia no
atendimento diante da gravidade da patologia da visdo, com necessidade de
intervengdes cirurgicas e consultas, evidenciando a negligéncia dos entes demandados

no oferecimento de servicos de salde para tratamento de olhos.

As fls. 565/637, verifica-se algumas das ocorréncias de
pacientes solicitando agilidade na realizacdo de cirurgias e tratamentos de patologias da

visao.

Vérias ocorréncias nos processos de reclamacéo a Ouvidoria de
Saude relatam a saida de pacientes que foram em busca de tratamento fora do domicilio,
porque ndo conseguiram atendimento nas circunscri¢des dos entes requeridos, ou até

mesmo por inexistir a oferta desses tratamentos ligados a vis&o.

Dentre as varias declaragdes colhidas dos pacientes do Sistema
Unico de Salde, nas reclamag@es respectivas, as quais denunciam a total omissio por
parte do Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiabd, cujos gestores demonstram
comportamentos desavergonhados, ao deixarem de viabilizar medidas e providéncias
que provessem a salde a populacdo cuiabana e mato-grossense, tem-se a ficha de
ocorréncia de fl. 569, do Sr. Antonio Joaquim de Sousa, onde foi relatado o seguinte,

ipsis litteris:
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“... Compareceu nesta Ouvidoria _de Saude o Sr. Antonio
Joaquim de Sousa, onde solicita a agilidade e garantia de
realizacéo de cirurgia de deslocamento de retina.

Relata que faz tratamento com o Dr. Antonio Floréncio que
encaminhou o paciente para tratamento fora de domicilio
que deu entrada com 0 processo em 13/06/2007 e ndo obteve
nenhuma resposta.

Retornou até a superintendéncia da Regulagdo com a Bruna e foi
informado que os encaminhamentos estdo aguardando desde
dezembro/2006 e que a_solicitacdo do paciente ird demorar
pois estavam vendo se conseguem fazer a cirurgia aqui em
Cuiaba.

Pelo motivo de ter filhos pequenos e ndo poder ficar sem
trabalhar e pela demora em realizar a cirurgia o paciente vem
a esta Ouvidoria do SUS solicitar providencias quanto ao seu
caso ...”. (sic) (grifei)

As declaracdes prestadas pelo paciente Sr. Alvino Domingos de
Souza, a fl. 578, da mesma forma, comprovam a desidia dos demandados por

intermédio dos seus respectivos gestores, in verbis:

Compareceu nesta Ouvidoria de Saiude o Sr. Alvino
Domingos de Souza, onde solicita a agilidade e garantia de
realizacdo de cirurgia de deslocamento de retina.

Relata que faz tratamento com Dr. Mauricio Donatti que
encaminhou o paciente para tratamento fora de domicilio que
deu entrada com 0 processo_em 20/04/2007 e ndo obteve
nenhuma resposta.

Retornou até a superintendéncia da Regulagdo com a Bruna e foi
informado gue 0s encaminhamentos estdo aguardando desde
dezembro/2006 e que a solicitacdo do paciente ira demorar
pois estavam vendo se conseguem fazer a cirurgia aqui em
Cuiaba.

Pelo motivo de sua solicitacdo ser urgente e pela demora em
realizar a cirurgia o paciente vem a esta Quvidoria do SUS
solicitar providéncias quanto ao seu caso.
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Obs.: Em contato com Bruna da Superintendéncia e fomos
informados que o procedimento em guestdo ndo esta sendo
realizado em Cuiab4 pelo motivo de ndo haver médico no
hospital de Olhos para realizagdo e que ndo estdo
encaminhando via TFD porque outros estados ndo estdo
aceitando o paciente...” (sic) (grifei)

A Assistente Social Silvana Cardoso Gomes, CRESS-MT n°
1351, por designacdo do Ministério Pablico, realizou varios relatorios/informacgdes para
instruir os procedimentos preliminares juntados nestes autos, que também retratam a
indoléncia dos gestores publicos dos requeridos desta demanda, uma vez que ndo deram
a menor importancia na criacdo e implementagdo de politicas publicas necessarias a
satisfacdo dos fins constitucionalmente delineados no ambito da prestacdo dos servigos

de salde aos administrados.

Dentre os inimeros relatorios/informacdes apresentados pela

profissional supracitada, importante colacionar o teor de alguns, a saber, litteris:

“... dia 26.02.2007 foi efetuado contato telefonico a pedido do
reclamante Sr. Oridio Lucio Elger [...] declarou gue ha guase
um ano escuta a Central de Requlacéo via TED lIhe informar
gue o problema para a realizacdo de seu exame, é falta de
vagas em outros Estados da federacdo. Argumenta que ndo
conseguiu renovar a sua carteira de habilitacdo e encontra-
se_sem condicdes de trabalhar e prover o sustento de sua
familia. Solicita gue o Ministério Publico requeira que o
SUS-MT_providencie 0 exame mesmo que de forma
particular em outro estado pois, ja requisitou por via
administrativa e acredita que desta forma o problema ndo seré
resolvido pela Central de Regulagdo do SUS-MT..”
(Documento de fl. 300) (sic) (grifei)

O Relatorio de fl. 316 da Assistente Social esclarece o seguinte,

verbis:

“... Em entrevista com o Sr. Oridio Lucio Elger foi confirmado
pelo mesmo que realizou consulta médica no dia 22.06.2007
com o medico Eduardo Bussiki Cuiabano no HUJM. Relata que
0 médico solicitou novo exame de angiografia visual e deixou o
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pedido junto ao servico social do HUIM. Que apds quase um 01
més sem nenhum contato ligou para a Central de Regulagéo e
foi informado de que o exame ja havia sido autorizado desde o
dia 28.06.2007. [...] Que a partir de 20.08.2007 saberd quando
ird realizar o exame visto que os funcionarios ndo quiseram lhe
dar nenhuma previsdo de quando o procedimento sera realizado.
Informa que sente-se extremamente preocupado pois 0
médico ndo lhe receitou nenhum medicamento alegando gque
seu caso é delicado e necessita de mais exames para um
diagnéstico _mais __apropriado e prosseguimento _do
tratamento de saude porém, gradualmente vem perdendo a
visdo e teme ficar cego...” (sic) (grifei)

Ainda na mesma linha, trechos dos termos do Relatério de fl.

392, verbis:

. com o objetivo de verificar a atual situacdo do Sr. José
Milton de Resena. A Sr* Giselma declarou que seu esposo
encontra-se atualmente na cidade de Cascavel no estado do
Parana, onde esta tentando realizar o procedimento cirdrgico.
Que na referida cidade j& fez duas consultas com medicos
especialistas e aguarda definicdo dos mesmos para eventual
encaminhamento cirurgico. Que optaram em tentar o tratamento
em outro estado por acharem que seria mais rapido até mesmo
do que a opgéo judicial.

[...] declarou que caso o0 esposo seja contactado pelo Hospital
dos Olhos para realizacdo da cirurgia aqui em Cuiaba, o
mesmo_com _certeza deixard o tratamento no estado do
Parand e priorizard o atendimento aqui _na cidade onde
reside e conta com o apoio da familia...” (sic) (grifei)

Apropriado, para corroborar, fazer referéncia as declaracbes dos
pacientes Srs. Cicero de Souza de Almeida e Jodo Pessoa de Lima, as quais retratam

bem a precéria situacio vivenciada pelos usuérios do Sistema Unico de Satde.

Os sofrimentos e as angustias expressamente relatadas pelos
declarantes supracitados séo horripilantes. O Sr. Cicero, em 2009, procurou 0 Ministério

Publico e relatou que ha 6 (seis) anos tem encontrado empecilhos para o tratamento dos
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seus olhos. Afirma que a demora em conseguir o tratamento oftalmoldgico passou a

enxergar somente com o olho esquerdo, e além disso, somente 30% (trinta por cento).

Outra situagdo aviltante é o caso do paciente Sr. Jodo Pessoa de
Lima, o qual também compareceu perante o Ministério PUblico, em marco de 2009,
afirmando que depois de ter sido submetido a uma cirurgia de catarata, ja com 81 anos
de idade, teve hemorragia no seu olho esquerdo, motivo pelo qual o médico solicitou a
realizacdo de certo exame com o intuito do paciente tornar a enxergar, mas que

infelizmente foi indeferido pela Central de Regulagéo.

E deprimente, humilhante, saber que pessoas de poucas
condicBes financeiras, que por isto precisam de atendimento pelos servi¢os da salde
dispensados pelo SUS, tém que experimentar tamanho calvario na vida, tudo por conta
do total desinteresse dos principais responsaveis pela administracdo publica do Estado
(lato sensu) em agilizar a prestacéo de atendimentos oftalmoldgicos dignos em unidades

hospitalares publicas existentes no Estado-membro e na Capital cuiabana.

Assim declarou o Sr. Cicero de Souza de Almeida perante a
Promotoria de Justica do Ministério PUblico da Comarca de Barra do Bugres-MT, &s fls.
262/263, literris:

Que é portador de Retinopatia_Diabética _com
Hemorragia Vitrea sendo necessario realizar cirurgia para
correcdo do problema. QUE ap6s consultar médico em Cuiaba,
0 Sr. Herbert Paulo de Almeida, foi informado que o paciente
deveria realizar a cirurgia para correcdo do problema em outro
Estado, razdo pela qual dirigiu-se até a assisténcia social de
Barra do Bugres-MT e solicitou auxilio de tratamento fora
do domicilio (TED), QUE o procedimento de oftalmologia
solicitado _ndo foi_deferido pela_Secretaria_de Estado de
Saude de Mato Grosso. QUE apresenta dificuldades em
enxergar, ja gue seu olho direito somente tem 30% da visao,
estando a do olho esquerdo totalmente prejudicada, que vem
encontrando_dificuldades para tratamento de problemas
oculares ja seis anos, que tem medo de perder a vistas gue
possui_30% de visdo, QUE necessita que a cirurgia seja
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realizada urgentemente pois pode acabar perdendo as duas vistas
e que em razdo do problema que apresenta encontra-se sem
trabalhar, vivendo do auxilio de terceiros...” (sic) (grifei)

Importante também colacionar as declara¢fes do Sr. José Pessoa
de Lima, colhidas em 20.3.2009, perante a Promotoria de Justica de Defesa da

Cidadania e do Consumidor da Comarca da Capital, as fls. 180, ipsis literris:

“... O declarante sofria com catarata nos dois olhos, porém ndo
tinha problema relacionado quanto a sua visédo. Em 15/01/2009
o Sr. Jose foi submetido a cirurgia em seu olho esquerdo no
Hospital Geral Universitario pelo médico Dr. Miguel José Clix
Netto. Posteriormente a cirurgia o idoso ndo mais enxergou do
seu olho esquerdo, realizando sua recuperagdo somente com
colirios. Ocorre que ao retornar ao Hospital Geral o idoso
reclamou que ndo mais enxergava do seu olho esquerdo para o
médico oftalmologista [...]

Desta forma, o referido oftalmologista solicitou o exame USG
OCULAR para realizacdo e limpeza nos olhos o que
possivelmente faria o idoso enxergar novamente. O Dr. Miguel
encaminhou o paciente José para o Oftalmologista Dr. Herbert
Paulo de Almeida [..]. Ocorre que o oftalmologista Dr. Herbert,
encaminhou pedido do procedimento que deveria ser realizado
no olho esquerdo do idoso para a Central de Regulagédo, para
que houvesse a liberacdo como também a data da realizacdo do
procedimento oftalmoldgico.

Ao _chegar na Central de Requlacdo o paciente Sr. José,
solicitou informacdes sobre o prazo para a realizacdo do
procedimento solicitado, e obteve a informacdo que o seu
pedido foi indeferido. Posteriormente a este fato, o idoso
deslocou-se a OQOuvidoria do SUS em 10/03/2009 e até a
presente data o paciente José Pessoa de Lima aguarda para
a_ realizacdo do procedimento solicitado pelo médico
responsavel pelo seu tratamento.

O declarante aguarda a realizagdo do referido procedimento
porque os médicos diagnosticaram que apds a realiza¢do o idoso
voltaria a enxergar.
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Observou que antes de realizar a cirurgia da catarata, o
oftalmologista Dr. Miguel, solicitou teste ergométrico para o
paciente Jose Pessoa. Ocorre que o idoso, ja realizou a cirurgia
em seu olho e até a presente data ndo realizou o exame
solicitado. Tal fato preocupa o declarante, porque 0 exame
solicitado a 120 dias ainda ndo foi realizado, o que torna
inviavel uma vez gue sua cirurgia ja foi realizada o referido
exame era com caracteristica pré-operatéoria. O paciente
teme que tenha que esperar 0 _mesmo_periodo ou até
superior para a realizacdo da limpeza solicitada.

[...] que o laudo ficou sob a responsabilidade do Dr. Renato ou
Dr. Miguel, e obteve a informacédo que deveria solicitar o seu
laudo na Quvidoria do SUS.

Diante dos fatos, solicita providéncias ao Ministério
Publico...” (sic) (grifei)

De acordo com as provas concretas coligidas nos autos, ndo ha
como encobrir a gravidade da situagdo da salde, no &mbito da oftalmologia, consistente
na falta de execucéo de acGes pelos entes publicos requeridos, na esfera de atuagéo do
Sistema Unico de Satde, com o fito de tutelar os bens juridicos da vida e da salde, os
quais precedem a todos os demais bens, ndo podendo em hipotese alguma ser colocados
em situac@o de risco sob o pretexto de falta de recursos financeiros, de acordo com o

disposto artigo 6°, inciso I, alinea “d”, da Lei n® 8.080/90.

Restou apurado nos autos pelo conjunto probatério angariado
que os usuérios do Sistema Unico de Salde — SUS, in casu, aqueles pacientes que
precisam de tratamentos oftalmolégicos, sdo obrigados a se submeter a tratamento
infamante porque permanecem anos na “fila de espera”, a fim de uma consulta ou uma
cirurgia, oftalmoldgicas, em virtude da pratica aviltante do Poder Pablico de ndo manter

0 servigo de salde necessario.

Cedico que a partir desses comportamentos por parte dos
gestores publicos, a exemplo do que ficou demonstrado nos autos, o Judiciério

sobreleva-se & populagdo como Unica alternativa para defesa de seu direito a satde, e o
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resultado é proliferacdo de agBes individuais e coletivas visando resguardar tal direito

fundamental.

A licdo extraida € que esses fatos de ma administracdo dos
gestores publicos sdo a causa da chamada “judicializacéo da saude”. Tanto as gestdes
atuais quanto as passadas se enquadram nessa situagdo dando margem a ingeréncias na
manutencdo da salde, relegando o direito a salide a um plano secundério, deixando a

sociedade de menor poder aquisitivo em situacdo de total abandono.

A indiferenca do governo estadual com a salde é tanto que ele
gasta centenas de milhdes de reais com obras para a copa do mundo, enquanto que
milhares de pessoas no Municipio de Cuiabd e no Estado de Mato Grosso estdo a
procura de tratamento de saude para cura de doengas da visdo, sem falar nos demais

males, sem, contudo conseguir.

Hialino, pelas provas carreadas aos autos, que a salde publica
dos cidaddos de Cuiabd e do Estado de Mato Grosso, mormente na &area da
oftalmologia, ndo é tratada pelos gestores publicos com a mesma diligéncia e empenho
com que sdo tratados quatro ou cinco jogos de futebol, e prova maior disso sdo 0s
empréstimos miliondrios que a Assembleia Legislativa autoriza o Governador a
contrair, onerando por anos, talvez décadas os cofres publicos, enquanto a0 mesmo
tempo os veiculos de comunicagdo noticiam diariamente, a situagdo caotica da salde
publica e o padecimento daqueles menos favorecidos que dela precisam — o que ndo é o
caso, notoriamente, daqueles gestores, pois estes ndo precisam enfrentar filas para

conseguir atendimento para uma consulta ou um tratamento cirdrgico na rede publica.

Oportuno ressaltar sobre a cooperacdo nas execugdes dos

servicos da salide o que estabelece o artigo 198, também da Constitui¢do da Republica:

Art. 198. As acles e servigos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes;
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| — descentralizagcdo, com dire¢do Unica em cada esfera de

governo;
[...]
Também acerca do sistema de compartilhamento de
competéncias, o artigo 23, Il, da Constituicdo da RepuUblica, reserva competéncia

concorrente ao Municipio, enquanto gestor do fundo municipal da saude, para avaliar as
acOes e a forma de execucdo dos servigos publicos relativos a saide em prol dos

municipes.

Assim, o ente municipal possui obrigagdo constitucional de
resguardar e promover a satde a populacéo, solidariamente com os Estados-membros,

Distrito Federal e Unido.

Noutra vertente, a Lei n. 8.080, de 1990, que dispde sobre
condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, organizagdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes e d& outras providéncias, estatui, em seu
art. 4° que o conjunto de agdes e servicos de salde, prestados por 6rgédos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das

fundagdes mantidas pelo Poder Pdblico, constitui o Sistema Unico de Sadde (SUS).

O Sistema Unico de Salde, entdo, encontra-se assentado no
principio da cogestdo, razdo pela qual devem os entes publicos, compreendidos os trés
niveis da federacdo, agir simultaneamente, cabendo ao Municipio assegurar o direito a

salide em condigdes de atendimento a populacéo.

Portanto, a saude é direito de todos e é dever do Estado presté-la
de maneira adequada, ndo se podendo permitir que o portador de doencas graves, COmo

é 0 caso do idoso em questdo, deixe de receber o tratamento necessario.
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N&o poderia deixar de enfatizar que a Constituicdo Mato-
grossense emanada do proprio Estado-réu também reconhece a salide como direito de

todos e obrigacdo do Estado, in verbis:

Art. 217. A salde é direito de todos e dever do Estado,
assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais
que visem a eliminagéo de risco de doengas e outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos, para sua
promogcé&o, protecao e recuperacdo”.

Ainda comungando com 0 mesmo entendimento do art. 23, Il,
da CF, leciona o art. 11 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso que “0 Estado e 0s
Municipios garantirdo e assegurardo o pleno exercicio dos direitos sociais
consagrados na Constituicdo Federal, sendo os abusos cometidos responsabilizados na

forma da lei”.

Por atenta leitura dos fatos incontroversos nos autos, os direitos
fundamentais e sociais da satde foram ilegalmente omitidos pelos gestores do Sistema

Unico de Sadde — SUS, tanto do Estado de Mato Grosso como do Municipio de Cuiaba.

Esses gestores publicos, apesar de conscientes acerca da
necessidade dos inumeros usuarios do SUS nédo envidaram esforcos com providéncias
com a finalidade de contratualizar os exames e cirurgias oftalmoldgicas disponiveis no

Hospital Universitério Julio Muller.

Os direitos fundamentais, como no caso desta agdo, é tema
primordial das agdes coletivas, e visam do Poder Judicidrio obter sua intervengdo no
controle das politicas publicas, em observancia ao principio da vedagdo do retrocesso.
Este principio é consequéncia do devido processo legal e da dignidade da pessoa

humana.

O principio da vedacdo do retrocesso ndo permite que haja

diminuicdo do espectro de protecdo dos direitos fundamentais, seja ele de origem
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legislativa ou administrativa, de modo que 0 gue se espera do Estado é tdo somente a

ampliacdo de protecdo aos direitos fundamentais.

Partindo dessa premissa, 0 Judiciario entra em cena exatamente
para impedir que a atividade administrativa ou legislativa reduza a protecéo aos direitos
fundamentais, bem como para visar que o Estado rompa a inércia e passe a atuar pro-
ativamente na garantia da tutela dos direitos fundamentais, tendo como exemplo a

construgdo de hospitais, abrigos etc.

Ndo se descure que ha limitagdes orgcamentdrias na
administracdo publica como fundamento da teoria da reserva do possivel, por meio da
qual a maioria dos administradores publicos tenta sustentar que o Judiciario ndo pode
determinar a implementagdo de uma politica publica, mas a jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal leciona a ndo aplicacdo da teoria supracitada quando o tema
aborda garantias constitucionais, de maneira que se o Poder Publico ndo puder
implementar a politica publica na sua totalidade, pelo menos deve agir de forma que
encontre uma solucdo orcamentaria para preservacdo do ndcleo minimo existencial do
direito fundamental. Nesse sentido: (STF, AR no RE 639.337/SP, 22 T., Rel. Min. Celso
de Melo, j. 23.8.2011).

Destarte, os Poderes Plblicos demandados tem o dever de
garantir a todos aqueles pacientes de parcos recursos o direito a saude, o qual se trata de
prerrogativa constitucional indisponivel, implementando politicas publicas, com a
obrigacéo de criar condigGes objetivas que possibilitem o efetivo acesso ao servigo de
tratamentos oftalmoldgicos, principalmente na contratualizacdo de exames e cirurgias
para tratamento de patologias da visdo disponiveis no Hospital Universitario Jalio
Muller — HUJM.

Ora, a inércia dos agentes publicos do Estado de Mato Grosso e
do Municipio de Cuiabd no que concerne ao adimplemento das imposicdes

constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e
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formata, diante da situacdo de desgraga vivida pelos menos favorecidos usuérios do
SUS mato-grossense, por isso mesmo, comportamento asqueroso, sordido e repugnante

que deve ser evitado.

Tanto é o descaso com a sociedade mato-grossense que intimado
0 Estado-réu nestes autos para prestar informacbes sobre a conclusdo do
credenciamento/habilitacdo do Hospital Universitario Julio Miller — HUJM (fls.
941/946), somente se deu ao trabalho de reproduzir informagBes insatisfatorias ja
prestadas as fls. 923/924.

Nada se revela mais nocivo, perigoso, desprezivel e ilegitimo do
que elaborar uma Constituicdo, sem a volicdo de fazé-la cumprir integralmente, ou,
entdo, de apenas executd-la com o proposito subalterno e infame de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidad&os, no caso, 0S guerreiros

cuiabanos e mato-grossenses.
Nesse sentido é a jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS POSSIBILIDADE EM
CASOS  EXCEPCIONAIS DIREITO A  SAUDE
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL
UNIVERSITARIO MANIFESTA NECESSIDADE
OBRIGACAO DO ESTADO AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO-
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO
MINIMO EXISTENCIAL.

1. N&o comporta conhecimento a discussdo a respeito da
legitimidade do Ministério Publico para figurar no pdlo ativo da
presente acdo civil publica, em vista de que o Tribunal de
origem decidiu a questdo unicamente sob o prisma
constitucional.
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2. N&o h& como conhecer de recurso especial fundado em
dissidio jurisprudencial ante a ndo-realizacdo do devido cotejo
analitico.

3. A partir_da consolidacdo constitucional dos direitos
sociais, a funcdo estatal foi profundamente modificada,
deixando de ser eminentemente legisladora _em pré das
liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a missao
de transformar a realidade social. Em decorréncia, ndo s6 a
administracdo publica recebeu a incumbéncia de criar e
implementar politicas publicas necessarias a satisfacdo dos
fins constitucionalmente delineados, como também, o Poder
Judiciario teve sua margem de atuacdo ampliada, como
forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos
objetivos constitucionais.

4. Seria uma distorcdo pensar que o principio da separacido
dos_poderes, originalmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como o6bice a realizacdo dos direitos sociais,
igualmente  fundamentais. Com efeito, a correta
interpretacdo do referido principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser a de utilizd-lo apenas para limitar a
atuacdo do judiciario quando a administracdo publica atua
dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos
excepcionais, quando a administracdo extrapola os limites
da_competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou
fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se
encontra__o Poder Judiciario _a corrigir tal distorcdo
restaurando a ordem juridica violada.

5. O individuo ndo pode exigir do estado prestacfes supérfluas,
pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel que
a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta compreenséo do
principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela
jurisprudéncia germéanica. Por outro lado, qualguer pleito que
vise a fomentar uma existéncia minimamente decente ndo
pode ser encarado como sem motivos, pois garantir a
dignidade humana é um dos objetivos principais do Estado
Democréatico de Direito. Por este motivo, 0 principio da
reserva_do_possivel ndo pode ser oposto ao principio _do
minimo existencial.

6. Assequrar um minimo de dignidade humana por meio de
servicos publicos essenciais, dentre os quais a educacdo € a
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salde, é escopo da Republica Federativa do Brasil que ndo
pode ser condicionado a conveniéncia politica do
administrador publico. A omissdo injustificada da
administracdo _em  efetivar _as  politicas  publicas
constitucionalmente definidas e essenciais para a promocao
da dignidade humana ndo deve ser assistida passivamente
pelo Poder Judicirio.

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido. (REsp
1041197/MS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
25.8.2009) (grifei)

3. DIPOSITIVO

Posto isto, e por tudo o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE os pedidos contidos na inicial para determinar solidariamente aos
réus, a fim de que no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, cada um em seu &mbito de

competéncia, a:

a) promoverem o credenciamento/habilitacdo do Hospital
Universitario Julio Miller - HUJM, com a consequente contratualizacdo e custeio
dos exames e cirurgias oftalmolégicas disponiveis neste nosocomio HUJM, sendo as
seguintes: gonioscopia, mapeamento de retina, curva tensional diéria, ecografia do
globo ocular ou de orbita, angiografia de globo ocular (retinog. floresc.);
campimetria visual (computadorizada); capsulotomia a yag laser; iridotomia com yag
laser; foto coagulacdo com laser de argdnio; biometria ultrassdnica; teste ortdptico;
retinografia  colorida; vitrectomia  posterior; cirurgia anti-glaucomatosa

dacriocistorrinostomia; exérese de tumor palpebral e catarata por facoemulsificagéo;

b) determinar ao Municipio de Cuiaba e ao Estado de Mato
Grosso que, no mesmo prazo, providenciem a suplementacdo do orgamento da &rea
da saude e/ou remanejamento de verbas orgamentarias ndo essenciais - v.g.,
publicidade, cerimonial, secretaria de governo - especificamente as despesas
necessarias para realizacdo dos exames e cirurgias oftalmoldgicas oferecidas pelo

Hospital Universitdrio Jualio Muller — HUJM, determinando ainda, agora
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especificamente ao Estado de Mato Grosso, caso alegue a impossibilidade da adogéo
de tal medida nos setores mencionados, que faca tal suplementacdo com verbas da
Secopa, sob pena de bloqueio judicial de valores e sua destinagdo & saude publica,

objeto do pedido;

c) que caso os servicos oferecidos pelo Hospital Universitario
Julio Muller na &area oftalmoldgica sejam inexistentes e ou insuficientes, nos
proximos 12 (doze) meses, para resolver o problema de todos os usuarios do SUS que
estdo aguardando na “fila de espera” de cirurgias, exames e procedimentos na area
oftalmoldgica (especialmente os retina), que seja igualmente suplementado o
orcamento das Secretarias Estadual e Municipal de Saude, conforme a determinacéo
anterior, para que tais procedimentos sejam realizados na rede privada, de modo que
nenhum paciente fique aguardando mais de 30 (trinta) dias pela realizagéo de exame

ou procedimento cirdrgico na area oftalmolégica;

d) determinar ao Municipio de Cuiaba e ao Estado de Mato
Grosso que, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, apresentem documentos que

comprovem as providéncias adotadas dos itens anteriores, como:

a) comprovacdo da suplementacéo e ou remanejamento das
verbas orcamentarias necessarias ao cumprimento da liquidacéo da fila de espera
dos exames e cirurgias oftalmoldgicas em Cuiabd, as quais ndo poderdo ser

retiradas de areas essenciais como a propria saude (outras rubricas) e educagéo;

b) cronograma de realizacdo dos exames, procedimentos e
cirurgias oftalmoldgicas, contemplando todos os pacientes que compdem a
demanda reprimida, a ser resolvida nos 12 (doze) meses seguintes a da de

intimacgdo da ordem liminar aos réus.

Para o caso de descumprimento da presente sentenca, desde ja,
arbitro multa diaria (astreintes) no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), de

forma solidaria.
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Assim o fago com fulcro no artigo 269, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil, e consequentemente, JULGO EXTINTO o processo com resolucéo do

mérito, arquivando-se o feito depois de devidamente transitado em julgado.

Aguarde-se o decurso do prazo para eventual interposicdo de
recurso voluntario, ap0s remeta-se os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso para reexame necessario.

P.R.I.C.

Cuiaba-MT, 8 de agosto de 2013.

Alex Nunes de Figueiredo
Juiz de Direito
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