ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO
COMARCA DE AGUA BOA-MT
JUIZO DA 12 VARA
Autos n° 28281.
Natureza: Acéo Civil Publica.
Requerente: Ministerio Publico Estadual.
Requeridos: Pedro Aureliano Rosa e outros.

Vistos,

Trata-se de acdo civil publica proposta em 26 de junho de
2009 pelo Ministéerio Publico do Estado de Mato Grosso em face de Pedro Aureliano
Rosa, Joanemar da Silva e S.L.S. Terraplanagem Ltda (atual denominacdo de
C.R.S.S. Terraplanagem Ltda) visando apurar atos de improbidade administrativa
praticados pelos requeridos, o primeiro na qualidade de Prefeito Municipal de Nova
Nazaré e os demais de contratados, na qual aponta o cometimento das seguintes
irregularidades: a) devolugdo de cheque por falta de provisdo de fundos; b)
superfaturamento, contratacdo fraudulenta e pagamento a requerida S.L.S. para
realizacdo de pavimentacdo asféltica, que néo foi executada pela S.L.S., mas sim pela
empresa Ronsoni e Ronsoni, que também recebeu pela obra; c) pagamento de contas
pessoais do requerido Pedro Aureliano com cheques da conta do Municipio; d)
contratagdo e pagamento ao requerido Joanemar para realizacéo de obra de escoamento

de aguas pluviais, que ndo foram executadas.

Dessa forma, sustentando que tais condutas s&o improbas,
pugnou pela aplicacdo das penalidades previstas no art. 12 da Lei n° 8.429/92.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 19/1.9609.

Av. Jdlio Campos, n° 390, Centro, Agua Boa-MT, CEP 78.635-000, telefones 0xx66-3468-2298/2276/1694
1



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE AGUA BOA-MT
JUIZO DA 12 VARA

Pelo despacho de fls. 1.979 foi determinada a notificagéo dos

requeridos, nos termos do art. 17, paragrafo 7°, da Lei n® 8.429/92.

O requerido Pedro Aureliano Rosa se manifestou as fls.
1.971/2.014 alegando, preliminarmente, a necessidade de citagdo do Municipio para

integrar o polo passivo da demanda.

Quanto ao mérito, alegou que os apontamentos constantes da

inicial sdo inveridicos.

Sustentou que ndo ha provas acerca da alegada emissao
dolosa de cheque sem fundo e tampouco que tenha havido prejuizo para terceiro ou para

0 Municipio.

Alegou a inexisténcia de superfaturamento na realizagdo da
obra de pavimentacdo asfaltica, sendo que o preco pago por metro quadrado esta em
consonancia com o valor praticado na regido e que do valor total do contrato (R$

123.000,00) foi liberado o valor de R$ 105.702,25, correspondente ao servico realizado.

Afirmou que a empresa Ronsoni e Ronsoni foi contratada para
realizacdo de servicos de recuperacdo e manutencdo das vias urbanas e estradas
vicinais, distintos daqueles a serem prestados pela requerida S.L.S. (C.R.S.S), sendo que

tais servicos foram realizados.

Negou a afirmagdo de que tenha pago despesas pessoais

com cheque do Municipio.

Alegou, também, que o requerido Joanemar realmente foi

contratado pelo Municipio, eis que a Prefeitura Municipal ndo dispunha de maquinas para
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resolver problemas decorrentes de inundagéo, sendo que os servigos foram efetivamente

prestados.

Em razdo disso, pugnou pelo acolhimento da preliminar com a

extin¢do do processo ou pela improcedéncia da agéo.

A requerida S.L.S. Terraplanagem Ltda (atual denominagao de
C.R.S.S. Terraplanagem Ltda) se manifestou as fls. 2.154 alegando, preliminarmente,
inépcia da inicial, eis que o Ministério Publico n&do teria descrito os fatos e os

fundamentos juridicos do seu pedido.

Quanto ao mérito, sustentou a inexisténcia de provas quanto a
eventual contratagdo fraudulenta e superfaturada, sendo que a obra contratada foi
executada e o pagamento foi condizente com o valor pago pelos Municipios da regido
para realizagdo de obra da mesma natureza, de modo que néo houve qualquer leséo ao

patrimonio publico.

Em razdo de tais fatos, pugnou pelo acolhimento da preliminar

argiida ou pela improcedéncia da acao.

O requerido Joanemar, por sua vez, deixou transcorrer in albis

0 prazo para se manifestar (fls. 2.146).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico pugnou pelo
recebimento da inicial (fls. 2.200/2.202).

Em decisdo fundamentada as fls. 2.203/2.212 este Juizo
recebeu a inicial, afastou as preliminares suscitadas e determinou a citacdo dos

requeridos.
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Os requeridos Pedro Aureliano Rosa e S.L.S (atual
denominacdo de C.R.S.S.) foram citados e apresentaram contestacao as fls. 2.214/2.239,
reiterando o0s termos das manifestacbes preliminares apresentadas, negando as

imputagdes constantes da inicial.

Sustentaram, dessa forma, que ndo h& provas das imputacdes
feitas na inicial, sendo que, além disso, ndo ha na inicial a descri¢éo individualizada das

condutas de cada um dos requeridos.

Além disso, alegaram que ndo h& provas de que tenham agido
com dolo ou culpa, de forma que um ato, mesmo que ilegal, sem esses elementos

subjetivos, ndo pode ser considerado improbo.

Sustentaram que meros equivocos quanto a pratica dos atos
administrativos ndo implicam em imoralidade, sendo que se houveram erros, Sséo
equivocos formais da equipe da administragdo, sem intencéo de causar dano ou ledo ao

erario.

Alegaram que, na eventual procedéncia da acdo, as
penalidades devem ser aplicadas com base no principio da razoabilidade, se insurgindo

quanto ao pedido inicial de aplicacdo de penas cumulativas.

Em razdo disso, pugnaram pela improcedéncia da agéo ou,

caso seja julgada procedente, que ndo haja cumulacdo das penalidades.

O requerido Joanemar foi citado por edital, sendo que o
curador especial nomeado apresentou contestacdo as fls. 2.245/2.246, reiterando a

contestagdo apresentada pelos demais requeridos.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico pugnou pela
abertura da fase instrutoria, com a producdo de prova oral, consistente na oitiva dos

requeridos e de testemunhas (fls. 2.248).

Determinada a especificagdo de provas, os requeridos Pedro
Aureliano Rosa e S.L.S. pugnaram pela producdo de prova pericial, testemunhal e
documental (fls. 2.250), ao passo que o requerido Joanemar sustentou ndo ter provas a
produzir (fls. 2.251).

O processo foi saneado as fls. 2.252/2.253, sendo que foi

deferida a producéo de prova oral e documental e indeferida a prova pericial.

Durante a instrucdo foram ouvidos os requeridos Pedro
Aureliano Rosa e o representante da empresa S.L.S., bem como as testemunhas Paulo
José de Lima, Walter Santiago Rehder, Eneri Ronsoni, sendo que as partes desistiram de

ouvir as demais testemunhas (fls. 2.264/2.266)

Os depoimentos foram gravados nos termos do Provimento
71/2008 da Corregedoria Geral da Justica.

Encerrada a instru¢cdo, o Ministério Publico apresentou

memoriais as fls. 2.269/2.270, pugnando pela procedéncia da agéo.

O curador especial nomeado ao requerido Joanemar
apresentou memoriais as fls. 2.271/2.275 sustentando a nulidade da citacéo editalicia do
requerido e a auséncia de provas quanto aos fatos que foram imputados ao requerido na

inicial.

Os requeridos Pedro Aureliano Rosa e S.L.S., por sua vez,
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apresentaram memoriais as fls. 2.276/2.299 reafirmando a inexisténcia de dolo ou culpa
na conduta dos requeridos, razdo pela qual pugnou pela improcedéncia da acéo.
Pugnou, alternativamente, para que no caso de procedéncia ndo haja a aplicacdo de

penas cumulativas.

E o relatdrio.

DECIDO.

Pois bem. Destaco que as preliminares sustentadas pelas
partes ja foram afastadas quando do recebimento da inicial, restando apenas a analise
da alegacdo de nulidade de citacdo do requerido Joanemar, que foi suscitada apenas em

sede de memoriais finais, pelo curador especial (fls. 2.273/2.275).

Nessa esteira, destaco que ndo ha que se falar em nulidade

por ndo esgotamento dos meios.

Analisando os autos, verifico que na fase inicial da agéo civil
publica o requerido foi regularmente notificado no seu endereco (fls. 2.145), sendo que
ao ser tentada a sua citacao a Sra. Oficiala certificou que o requerido Joanemar havia se

mudado de Cocalinho.

Dessa forma, nos termos do que dispde o paragrafo Unico do
art. 238 do Cadigo de Processo Civil, cabia ao requerido comunicar nos autos qualquer
mudanca de enderego, 0 que néo fez, razéo pela qual entendo que ndo ha que se falar

em nulidade de citagdo por ndo esgotamento dos meios.
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Afastada a preliminar argiida e ausentes quaisquer questoes
processuais pendentes, passo a andlise e decisdo do mérito, recaindo a controvérsia na

existéncia de atos improbos por parte dos requeridos.

Calha lembrar, inicialmente, que no Brasil consagrou-se o0
sistema da jurisdi¢&o Unica e o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal), ficando confiado ao Poder Judiciario a misséo de zelar
para que os atos administrativos de quaisquer dos Poderes pautem-se pela estrita

obediéncia dos preceitos contidos na Lei Maior e na legislagéo infraconstitucional.

Logo, o fato de a Cé&mara Municipal de Vereadores de
Cocalinho — MT ter aprovado as contas do Executivo Municipal entre os anos de 2001 e
2003, como demonstram os decretos legislativos de fls. 792/794, n&o inibe o Ministério
Publico de promover a presente agdo, nem isenta o requerido da responsabilidade por

eventuais irregularidades praticadas na sua gestéo.

Isso porque se tratam de instancias diversas e o resultado do
julgamento politico proferido pela Camara Municipal ou mesmo o parecer opinativo do
Tribunal de Contas néo vinculam o Poder Judiciario, que continuard competente para
analisar os atos do Poder Executivo local, no que concerne a sua legalidade e, mais

amplamente, a sua probidade.

Alias, esse € o0 entendimento esposado pelo Tribunal e Justica
de Mato Grosso, como se conclui do trecho abaixo transcrito, extraido do voto do Dr.
Antbnio Horécio, relator do recente Recurso de Apelagéo Civel n°. 21027/2005 - Classe
Il - 19 — Comarca de Arendpolis, julgado em 08.05.2006, que foi seguido & unanimidade

pelos demais membros da Colenda Terceira Camara Civel:
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‘Do que se depreende dos argumentos
lancados, na verdade o apelante esta criando verdadeira “condi¢éo”
para o ajuizamento de agéo civil publica, qual seja a rejeicdo das
suas contas como administrador publico pelo Tribunal de Contas do
Estado. Ora, o interesse de agir em relacdo as a¢es manejadas
pelo Ministério Publico é presumido, inexistindo condicéo
juridicamente valida para obrigar a Instituicdo a somente manejar
acdo civil publica apos as contas serem tidas como adequadas por

orgdo vinculado ao Poder Legislativo. Mesmo gue as contas fossem

consideradas aptas pela Camara Municipal de Arenapolis/MT, o

parguet ainda teria legitimidade e capacidade postulatéria para vir a

juizo e pleitear a anulacdo de gualguer ato administrativo gue

burlasse a lei e indicasse a necessidade de sancdo por improbidade

administrativa. Alids, o artigo 21, inciso |, da Lei Federal 8.429/92 é

expresso em afirmar gue a aplicacdo de sancdes por improbidade

independe da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de

controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.” (grifei)

Mister se faz, ainda em sede de consideragdes iniciais,
assentar o que seriam os atos de improbidade administrativa, ou quais seriam 0s
requisitos configuradores de tal ilicito, uma vez que as hipoteses elencadas nos artigos
99,10 e 11 da Lei 8.429/92 sdo meramente exemplificativas, como se deflui da utilizagdo

do vocabulo “notadamente” no caput desses dispositivos.

Nesta linha de idéias, consigno que a improbidade
administrativa pode ser entendida como o desrespeito, por parte daqueles mantém
contato com o patriménio publico, aos principios constitucionais expressos e implicitos

que regem a Administracdo Publica.
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Seu conteudo ndo se resume a uma mera incompatibilidade
formal da conduta do agente como um determinado modelo abstratamente estabelecido

em lei.

Por isso pode-se dizer que nem todo ato formalmente ilegal
sera improbo, assim como nem todo ato improbo serd formalmente ilegal. Havera
improbidade, por exemplo, na conduta desconforme os principios e valores que inspiram
a ordem juridica, tais como a ética, a boa moral, a honestidade, etc., ainda que o ato ndo
seja formalmente ilegal. De outra mé&o, o ato praticado em desacordo com determinada
regra legal (legalidade restrita), néo sera necessariamente improbo, mas somente o0 sera
se houver a conotagéo de imoralidade, desonestidade, ou ainda, em sendo 0 ato culposo

e causador de prejuizo ao erario, se houver manifesto descaso por parte do agente.

E correto concluir, portanto, que a improbidade administrativa
afigura-se como uma ilegalidade (sentido amplo) qualificada por uma especial reprovagao
que recai sobre a conduta do sujeito. A ilegalidade do ato, portanto, fornece um relevante
indicio de improbidade, mas com esta néo se confunde.

Com bastante propriedade, Fabio Medina Osdrio sintetizou
essas ponderagdes, como se nota (in: Improbidade Administrativa, 22 edi¢do, Sdo Paulo:
Sintese, 1998, p. 129):

“Com efeito, cabe aqui registrar,
fundamentalmente, que a mera ilegalidade pura e simples nédo
revela a improbidade administrativa, na exata medida em que esta é
uma categoria do ilicito mais grave, acentuadamente reprovavel,
seja por dolo ou culpa do agente. Merecedor de especiais sangdes.
A ilegalidade, por si s8, ndo acarreta incidéncia da Lei de

Improbidade, porque tal hipétese traduziria o caos na administracdo
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publica. Veja-se que a cada julgamento de procedéncia de um
mandado de seguranca, por exemplo, seria obrigatério o

reconhecimento da improbidade administratival”

Ja se vé que dois s&o os principios balizadores do dever de
probidade, a saber, o da legalidade e o da moralidade, ambos relacionados no art. 37,

caput, da Constituicdo Federal, e repetidos no art. 4° da Lei 8.492/92.

O principio da legalidade, corolario do Estado de Direito, retira
dos agentes publicos a chamada autonomia da vontade, vez que a sua liberdade € tao
somente a que a lei lhe concede, sendo-lhe defeso invocar elementos de ordem subjetiva
em sua atuacdo, a menos que lei deixar margem para escolhas, hipdtese na qual ndo
poderd o Judiciario emitir um juizo de merito sobre o ato praticado, ou seja, ndo Ihe
competira dizer sobre a conveniéncia e oportunidade do ato, uma vez que isto significaria

indevida intrus&o nas exclusivas esferas de atribuices dos outros Poderes.

Por sua vez, o principio da moralidade administrativa exige do
agente uma atuagdo sempre voltada a consecugdo do interesse publico, segundo os
ditames de justica, honestidade, lealdade e boa-fe. Distingue-se da legalidade por ser
mais amplo. O desvio de poder € um bom exemplo de violacdo desse principio, que
também é observado em todo comportamento que ofenda “a moral, 0s bons costumes,
as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a idéia comum de
honestidade” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. - 17. ed. - S&o
Paulo: Atlas, 2004. p. 79).

A afericdo da moralidade se faz em cada caso concreto,
cotejando os motivos invocados pelo agente para a prética do ato, com a finalidade
indicada pela lei, para se extrair se houve necesséria adequacdo e se 0 agente atuou

deveras imbuido de uma finalidade publica. Se a conduta do agente, embora
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formalmente legal, foi praticada com a intencéo de prejudicar ou beneficiar terceiros, ou a

si mesmo, o0 ato seré imoral, incompativel com o que se espera do bom administrador.

Bem compreendidos os principios que servem de ferramentas
para se compreender a improbidade administrativa, devera o intérprete dedicar especial
atencdo a investigacao dos elementos subjetivos do agente, vez que da verificagdo do
dolo ou da culpa vai depender o enquadramento da conduta num dos tipos previstos na
Lei n° 8.429/92.

O art. 10 da mencionada Lei, que trata dos atos de
improbidade que causam prejuizo ao erério, se contenta com a conduta meramente

culposa, como se extrai da seguinte redacéo:

‘Art.  10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa leséo ao erério qualquer agdo ou omissao,

dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:”.
(sublinhei)

No entanto, ndo se cuidando de responsabilidade objetiva, a
culpa ndo estard caracterizada com o simples dano ao erario, até porque 0 prejuizo
financeiro é natural de algumas atividades estatais, principalmente as de cunho
econdmico. Ao revés, “A improbidade lesiva ao patrimonio publico culposa da-se quando
0 resultado lesivo ao Erario involuntério, mas previsivel, decorreu de comportamento
voluntario do agente publico contrario ao ser dever funcional de boa gestdo
administrativa, de prudéncia e de atengdo no trato dos bens e haveres publicos”
(PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa Comentada — 22 ed. -
Séo Paulo: Atlas, 2005, p. 79).
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A fim de compatibilizar as antinomias da Lei de Improbidade
Administrativa, tem-se entendido que a regra do seu art. 21, inciso I, que diz que a
aplicacdo de suas sancdes “independe da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio
publico”, ndo se aplica as hipoteses do seu art. 10, as quais pressupdem sempre 0

efetivo prejuizo.

Ademais, para bem compreender o comando desse art. 10 é
importante fixar que sua aplicagdo se d& nos casos de “perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1°", expressdes estas amplas o bastante para abarcar ndo s6 os danos
financeiros, mas também aqueles de natureza estética, artistica, historica, ambiental,

dentre outros deste jaez.

Ja nas hipoteses de improbidade que importam
enriquecimento ilicito (art. 9°) e que atentam contra os principios da administragéo
publica (art. 11), & de se concluir que s6 tem relevancia para os efeitos da Lei a a¢gdo ou
omissdo dolosa, assim entendida aquela conscientemente dirigida a producéo do

resultado desprestigiado pela norma.

Embora n&o haja consenso nesse tema, diversos julgados do
Superior Tribunal de Justica abragaram o entendimento acima exposto acerca do
elemento volitivo do agente na tipologia da Lei 8.429/92, como se extrai dos exemplos do

abaixo transcrito:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. LEI
9.429/92, ART. 11. DESNECESSIDADE DE OCORRENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. EXIGENCIA DE CONDUTA DOLOSA. 1.
A classificagéo dos atos de improbidade administrativa em atos que

importam enriquecimento ilicito (art. 9°), atos que causam prejuizo
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ao erario (art. 10) e atos que atentam contra os principios da
Administracdo Publica (art. 11) evidencia ndo ser o dano aos cofres
publicos elemento essencial das condutas improbas descritas nos
incisos dos arts. 9° e 11 da Lei 9.429/92. Reforcam a assertiva as
normas constantes dos arts. 7°, caput, 12, | e lll, e 21, |, da citada

Lei. 2. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do STJ associam a

improbidade administrativa & nocdo de desonestidade, de ma-fé do

agente publico. Somente em hipéteses excepcionais, por forca de

inequivoca disposicdo legal, é que se admite a configuracdo de
improbidade por ato culposo (Lei 8.429/92, art. 10). O

enguadramento nas previsdes dos arts. 9° e 11 da Lei de

Improbidade, portanto, ndo pode prescindir do reconhecimento de

conduta dolosa. 3. Recurso especial provido.” (REsp 604151/RS.
Rel. Min. José Delgado. Rel. p/ acdrddo Min. Teori Albino Zavaski.
T1. 25.04.2006. DJ 08.06.2006, p. 121) (grifei)

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E LEGALIDADE. CONDUTA DOLOSA. TIPICIDADE
DO NO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. 1. O tipo previsto no art. 11 da

Lei n. 8.429/92 é informado pela conduta e pelo elemento subjetivo

consubstanciado no dolo do agente. 2. E insuficiente a mera

demonstracdo do vinculo causal objetivo entre a conduta do agente

e 0 resultado lesivo, quando a lei ndo contempla hipétese da

responsabilidade objetiva. 3. Recurso especial provido.” (REsp
626034/RS. Rel Min. Jodo Otévio de Noronha. T2. 28.03.2006. DJ
05.06.2006, p. 246) (grifei)

Contata-se que a improbidade administrativa nem sempre

pressupde o dano ao erario ou 0 enriquecimento ilicito do agente, bastando que haja
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atentado doloso contra os principios da Administrac@o Publica, hipétese esta enquadrada
no art. 11 da Lei n® 8.429/92, como se d& no caso do agente publico que atua com desvio
de finalidade, valendo-se da maquina publica para agraciar seus apadrinhados ou
perseguir seus inimigos, sem que isso resulte em leséo ao erario ou locupletamento

ilicito.

Precisas e proficuas foram as palavras do eminente Ministro

José Delgado, do Superior Tribunal de Justica, sobre esse tema, in verbis:

“A violac&o de principio € o mais grave atentado
cometido contra a Administracdo Publica porque é a complexa e
subversiva maneira frontal de ofender as bases organicas do
complexo administrativo. (...) O que deve inspirar o administrador
publico é a vontade de fazer justica para os cidaddos, sendo
eficiente para com a propria administragdo. O cumprimento dos
principios administrativos, além de se constituir um dever do
administrador, apresenta-se como um direito subjetivo de cada
cidaddo. N&o satisfaz mais as aspiracbes da Nacdo a atuacdo do
Estado de modo compativel apenas com a mera ordem legal, exige-
se muito mais: necessario se torna que a gestdo da coisa publica
obedeca a determinados principios que conduzam a valorizagdo da
dignidade humana, ao respeito a cidadania e & constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria.” (REsp 695718. DJ 12.09.2005 p. 234)

Superada as etapas de comprovacdo da imoral violagdo do
Direito e de analise do elemento volitivo exigido pelos artigos acima comentados (ora
dolo, ora culpa), resta de somenos importancia, para a configuragdo da improbidade, a
subsuncdo exata do ato/conduta do agente a um dos preceptivos da Lei n° 8.429/92,

pois, como ja consignei em linhas pretéritas, essas hipdteses ndo sao taxativas.
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Assim, por exemplo, 0 agente publico que atua em afronta 0s
comandos da Constituicdo Federal ou Estadual, ou ndo observa determinada regra da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2002), pode estar incidindo em
improbidade administrativa ainda que essa conduta ndo esteja expressamente
relacionada nos artigos 9°, 10 ou 11 da Lei 8.429/92.

Alids, a Lei Complementar 101/2002 estatui em seu art. 73
que as punigdes pela inobservancia de suas inimeras regras seréo aplicadas segundo a

Lei de Improbidade Administrativa, como se nota:

“Art. 73. As infracOes dos dispositivos desta Lei

Complementar serdo punidas sequndo o0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Caodigo Penal); a_Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°

8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo

pertinente. (sublinhei)

Hei por bem em reforcar, por outro lado, que € preciso que se
verifique sempre a presenca de dolo ou culpa do agente, conforme o caso, 0 que significa
que nem sempre a inobservancia de alguma exigéncia descrita na Lei de
Responsabilidade Fiscal implicara em improbidade administrativa, ndo obstante haja ai

uma ilegalidade em sentido estrito.

Note-se que improbidade ndo € o mesmo que inabilidade e
por isso as severas sanges previstas na Lei n® 8.429/92 s6 se aplicam ao agente
improbo e ndo aquele que, despido de ma-fé, deixa de observar fielmente os comandos
da lei, seja por inexperiéncia, falta de acurados conhecimentos técnicos exigidos no caso
concreto, escusavel interpretacdo incorreta de norma complexa ou outras hipoteses

assemelhadas.
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H& que se ter sempre em mente que a Lei da Improbidade

Administrativa foi elaborada para combater os desmandos administrativos e para saciar o

anseio popular pela punicdo e ética na politica e ndo como panaceia a dificil arte de

administrar a coisa publica.

Zanella Di Pietro:

Valiosa, a esse respeito, € a licdo da emérita Maria Sylvia

"O enquadramento na lei de improbidade exige
culpa ou dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando algum ato
ilegal seja praticado, € preciso verificar se houve culpa ou dolo, se
houve um minimo de mé&-fé que revele realmente a presenca de um
comportamento desonesto. A quantidade de leis, decretos, medidas
provisorias, regulamentos, portarias torna praticamente impossivel a
aplicacdo do velho principio de que todos conhecem a lei. Além
disso, algumas normas admitem diferentes interpretagdes e sé&o
aplicadas por servidores publicos estranhos a &rea juridica. Por isso
mesmo, a aplicacdo da lei de improbidade exige bom-senso,
pesquisa da intencdo do agente, sob pena de sobrecarregar-se
inutilmente o Judiciario com questdes irrelevantes, que podem ser
adequadamente resolvidas na propria esfera administrativa. A
propria severidade das sangBes previstas na Constituicdo esta a
demonstrar que o objetivo foi 0 de punir infragcbes que tenham um
minimo de gravidade, por apresentarem conseqiiéncias danosas
para o patrimdnio puablico (em sentido amplo), ou propiciarem
beneficios indevidos para 0 agente ou para terceiros. A aplicagdo
das medidas previstas na lei exige observancia do principio da
razoabilidade, sob o seu aspecto de proporcionalidade entre meios
e fins". (op. cit., p. 713/714)
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Em arremate, depois de confirmada a presenca de todos os
requisitos para a configuragdo da improbidade acima decompostos, hé que se perguntar
se havera proporcionalidade entre a acéo lesiva do agente e as puni¢des dispostas na

Lei de Improbidade.

Nesse ponto, elucidativo € o exemplo colhido da doutrina
patria, onde se diz que o agente que utiliza um grampo da reparticdo pablica em que
trabalha para prender documentos pessoais, vindo a leva-lo para a casa, néo pratica

improbidade administrativa, dada a infima lesividade causada.

O principio da proporcionalidade, portanto, visa a estabelecer
um critério de adequacdo entre o ilicito e os efeitos que podem advir da aplicacéo da Lei
n° 8.426/92.

Nesse passo, a lesdo ou enriquecimento infimo, ou a
inobservancia de principios administrativos decorrentes de erro de direito escusavel e
que ndo impliguem em comprometimento do bem comum, h& de serem tidos como
atipicos em face da mencionada lei, sem prejuizo de eventuais puni¢es administrativas

de natureza e proporcdes compativeis com o ato praticado.

Tecidas tais consideragdes, passo, doravante, a analisar 0s
supostos atos de improbidade atribuidos aos requeridos, verificando a ocorréncia de
violacdo da ordem juridica, valorando o elemento volitivo, subsumindo, se possivel, tais
atos com as hipGteses previstas em lei e cotejando o caso com o principio da

proporcionalidade.

1. Devolucdo de cheques por falta de provisao de fundos:
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Analisando os autos, verifico do extrato de conta bancéria do
Municipio de Nova Nazaré que no dia 23/02/2007 houve uma devolucdo de um cheque
no valor de R$ 828,07 (oitocentos e vinte e oito reais e sete centavos) por falta de

proviséo de fundos.

Além disso, ha também nos autos a copia de um oficio
encaminhado pela Secretaria de Finangas ao vereador a época, Sr. Reginaldo Martins

Del Colle, com o seguinte teor:

“(..) em referéncia a devolugdo do cheque n°
850129, ja foi justificado perante ao TCE, porém tal justificativa ndo
foi convincente, e que estarei fazendo nova justificativa na proxima
defesa. Pois esse transtorno ocorreu devido a um lapso do
departamento financeiro que naquela data se encontrava com
turbuléncias, por insuficiéncia de funcionérios nesta secretaria.” (fls.
30).

Consigno, outrossim, que a justificativa do requerido em
audiéncia, de que ndo acessa as contas para saber se existe saldo ou ndo, ndo
convence, eis que € responsabilidade do requerido gerir, ainda que atraves de agentes

publicos, as finangas do Municipio.

Relatou, alem disso, que como havia muitas contas a serem
pagas, era ele quem definia quais era as prioritérias €, em razdo disso, quais seriam

pagas, sem, contudo, calcular os valores dos pagamentos.

Nessa esteira, destaco que a emisséo de cheque sem fundos

pelo agente politico, notadamente diante da falta de cautela em verificar a existéncia de
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fundos suficientes na conta bancéria, se traduz em conduta negligente e improba que

atenta, no minimo, contra a moralidade e eficiéncia publica.

Nesse sentido, reputo relevante transcrever as seguintes

ementas:

“ACAO POPULAR. EX-PREFEITO. Restituicio
de juros e multa decorrente de saldo devedor e cheque sem fundo
do Municipio, cuja inexisténcia era conhecida. Atitude irregular e
lesiva e, entdo, culposa. Ressarcimento devido. Recurso néo
provido.” (TJSP; AC 13.398-5; Osvaldo Cruz; Primeira Camara de
Férias de Direito Publico; Rel. Des. Cauduro Padin; Julg.
09/02/1998).

“APELACAO CIVEL. Acdo civil publica de
ressarcimento de prejuizo causado ao erério municipal cheque
emitido sem a necessaria provisao de fundos - Débito contraido por
prefeito ao final de sua gestdo, e suportado por seu sucessor -
Auséncia de empenho - SangBes de pagamento de multa civil,
suspensdo de direitos politicos e proibicdo de contratar com o poder
publico - Afastamento - Prescri¢do quinquenal - Condenacéo no
ressarcimento do erdrio mantida - Imprescritibilidade - Apelo
manejado pelo réu parcialmente provido - Fundo especial do
ministério publico - Verba honoréria indevida - Dever institucional ja
regularmente remunerado apelo parcialmente provido.” (TJPR;
ApCiv 0774722-2; Faxinal; Quinta Camara Civel; Rel. Des. Paulo
Roberto Hapner; DJPR 24/04/2012; P&g. 40).

Assim, concluo que procede o pedido formulado pelo M.
Publico quanto a este topico, devendo ser registrado que houve ofensa a principios da

administracao.
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2. Pagamento de contas pessoais do requerido Pedro

Aureliano Rosa com cheques do Municipio:

Inicialmente, o Ministério Publico aponta que o requerido

Pedro teria realizado o pagamento de contas pessoais com cheques do Municipio.

Relata a inicial que teriam sido emitidos dois cheques, sendo
um deles no valor de R$ 4.936,00, nominal a Ubirajara Teodoro Frois, € outro no valor de
R$ 2.742,00, nominal a Serra Nova Construcéo Civil e Transporte Ltda, e que o requerido
Pedro teria orientado seu credor, o Sr. Otacilio de Freitas Guimardes, a obter o CPF e o

CNPJ dos nominados, a fim de que pudesse ser feito 0 endosso dos cheques.

Analisando os autos, sobretudo o termo de declaragdes de fls.
2.130, verifico que a pessoa de Ubirajara Teodoro Frois relatou a Autoridade Policial o
seguinte:

“(..) que no ano de 2006 o declarante prestou
servicos de borracharia e lava jato para a Prefeitura Municipal de
Nova Nazaré e recebeu pelos seus servigos prestados em cheque
da Prefeitura; QUE no ano de 2006, ndo sabendo informar a data, o
declarante foi procurado pelo Vereador, na época, Silvio Maracaipe,
0 qual solicitou ao declarante “empretada” uma nota de prestagéo
de servicos no valor de R$ 936,00 (novecentos e trinta e seis reais),
valor pelo qual a prefeitura devia ao Verador Silvio, que era
proprietario de uma borracharia e que havia prestados servicos a
Prefeitura no valor citado; QUE o declarante logo tomou
conhecimento que o Sr. Otacilio havia recebido um cheque da
prefeitura, n°® 852581, no valor de R$ 936,00, nominal ao declarante
e que o mesmo ja havia sido “endocado”; QUE o declarante

desconhecia que a nota de prestacdo de conas, a qual emprestou
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ao Vereador Silvio, era para emitir um cheque da Prefeitura em seu
nome como pagamento de contas do Sr. Otacilio; QUE o declarante
ndo se interessou em apurar os fatos, pois o valor pago ao Sr.

Otacilio ndo lhe pertencia (...)" (sic.) (fls. 2.130).

Indagado sobre tal fato durante a instrugdo, o requerido Pedro
relatou que recebeu o cheque da Prefeitura de terceira pessoa, que Ihe devia, sendo que

como tinha uma divida com Otacilio, pagou parte dessa divida com o cheque recebido.

Indagado, ainda, se a Prefeitura teria realizado servicos com
Ubirajara, o requerido Pedro respondeu afirmativamente, porém ndo trouxe aos autos
nenhum contrato de prestacdo de servigos celebrado com Ubirajara, embora tenha

afirmado que “fazia um contratinho 13"

Como se V&, restou demonstrado também que 0 requerido
Pedro utilizou cheque da Prefeitura para pagamento de conta pessoal, sendo que a
justificativa apresentada por ele durante a audiéncia de instru¢cdo e julgamento nédo
convence, eis que ndo amparada por qualquer prova documental, sobretudo da

prestacéo de servigos pelo Sr. Ubirajara ao Municipio.

Todavia, a prova carreada aos autos € apenas quanto a
utilizacdo do cheque no valor de R$ 936,00 (novecentos e trinta e seis reais) para
pagamento de conta pessoal, ndo havendo provas de que os titulos nos demais valores

mencionados na inicial também tenham sido emitidos com tal finalidade.

Nessa esteira, tal conduta, além de atentar contra 0s

principios da administracdo publica, também traz leséo ao erario.

A respeito, reputo relevante transcrever o seguinte julgado:
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“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TRANSFERENCIA IRREGULAR DE VERBAS
PUBLICAS A PARTICULARES COM RECURSOS ADVINDOS DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR E DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO ATRAVES DO
DESVIO DE CHEQUES PUBLICOS EM BENEFICIO PESSOAL OU
DE TERCEIROS. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO
CONTRA O EX-PREFEITO, O EX-SECRETARIO DE FINANCAS E
A EX-TESOUREIRA MUNICIPAL DE OROBO. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM, INADEQUACAO DA VIA
ELEITA, PRESCRICAO QUINQUENAL E PRESCRICAO
INTERCORRENTE REJEITADAS A UNANIMIDADE DE VOTOS.
MERITO. APELACOES DISTINTAS E CONFLITANTES ENTRE S|
NA RESPONSABILIZACAO PELOS ATOS DE IMPROBIDADE.
ALEGACAO DO EX- PREFEITO DE PERSEGUICAO PELO EX-
SECRETARIO E PELA EX-TESOUREIRA MUNICIPAL, COMO
SEUS DESAFETOS. AUSENCIA DE PROVA CONCRETA.
CARGOS EM COMISSAO. RELACAO DE CONFIANCA.
PRESUNCAO EM SENTIDO OPOSTO. ALEGACAO DE ATUACAO
POR OBEDIENCIA HIERARQUICA DO EX-SECRETARIO E DA
EX-TESOUREIRA MUNICIPAL AO GESTOR MUNICIPAL.
CIENCIA DE QUE TAIS ORDENS SERIAM MANIFESTAMENTE
ILEGAIS. COMPROVAGCAO DO DEPOSITO DE AO MENOS UM
DOS CHEQUES PUBLICOS NA CONTA PESSOAL DO EX-
PREFEITO. COMPROVACAO DE QUE OS DEMAIS CHEQUES
PUBLICOS FORAM PAGOS PESSOALMENTE AO EX-
SECRETARIO E A EX-TESOUREIRA MUNICIPAL. CONDUTAS
IMPROBAS. LESAO AO ERARIO E OFENSA AOS PRINCIPIOS
QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTS. 10 E 11, LIA.
PRESENCA DOS ELEMENTOS OBJETIVO E SUBJETIVO.
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APELAGOES CIVEIS QUE SE NEGAM PROVIMENTO. DECISAO
INDISCREPANTE. (...) 5. Mérito. Apelacdo de josé francisco da
silva. 6. A presente acp houve proposta pelo parquet estadual em
razdo da suposta prética de condutas improbas pelos réus, diante
da alegada transferéncia irregular de verbas plblicas a particulares
com recursos advindos do programa nacional de alimentagéo
escolar e do fundo de participacéo do municipio, a fim de saldar um
empréstimo pessoal de r$ 60.000,00 (sessenta mil reais) contraido
pelo sr. José francisco da silva, entdo prefeito do municipio de
orobd, através dos cheques publicos de n° 000017, 093868 e
094010, cujos valores séo, respectivamente, de r$ 10.000,00 (dez
mil reais), r$ 5.000,00 (cinco mil reais) e r$ 5.800,00 (cinco mil e
oitocentos reais), os quais teriam sido formalmente emitidos pela
prefeitura municipal em razdo das notas de empenho de n°
005387/00, 000938/00 e 001006/00 e para fazer frente as supostas
despesas com a aquisicdo de géneros alimentares junto a
cooperativa de trabalhadores rurais local, cujas notas fiscais
apresentadas seriam inidoneas, face o prévio cancelamento da sua
inscricdo cadastral, conforme constatado pelo tce/pe em processo
de auditoria, 0 que ensejou, inclusive, a lavratura do competente
auto de infracdo; 7. Em sua tese recursal, aduz o ex-prefeito
municipal josé francisco da silva, resumidamente, que, para além de
ter sido vitima de uma trama orquestrada pelos outros dois
apelantes, na qualidade de seus desafetos, inexiste prova nos autos
da sua ma-fé e do dano ao erério puablico, posto que, para além de
desconhecer as agdes clandestinas praticadas pelos srs. Severino
lucio e marinalva costa quando do exercicio dos cargos
comissionados de secretario de financas e tesoureira municipal ao
tempo da sua gestdo, ndo h& prova nos autos (documental e/ou
testemunhal) a assegurar que os valores contidos nos trés cheques

publicos supramencionados teriam sido efetivamente depositados
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na sua conta pessoal ou que deles teria se beneficiado; 8. Ocorre
que, ao contrario do que quer fazer crer o ex-prefeito, ha, sim, prova
documental nos autos dando conta que ao menos um dos trés
cheques publicos aqui objeto de controvérsia houve depositado em
sua conta pessoal, circunstancia que bem evidencia, por si s6, a
prética de conduta improba por parte do antigo gestor da
municipalidade, seja por violagdo aos principios que regem a
administracdo publica, seja, inclusive, por repercutir em lesdo ao
erdrio publico. Isso porque, em retificacdo aquela sua anterior
informacdo enderecada ao juizo de origem, noticiou o banco do
brasil, em resposta ao oficio n® 94/2002 expedido pelo juizo de 1 °
grau, que o cheque n° 093868, pertencente a conta n° 3.250-6.
Prefeitura municipal de orobd-fpm, no valor de r$ 5.000,00 (cinco
mil reais), teve como beneficiarios a cooperativa mista dos
trabalhadores rurais de orobd e ou marinalva izabel da costa, foi
endossado e depositado na conta corrente n° 5.678-2 de titularidade
do senhor josé francisco da silva, conforme registro no verso do
documento; 9. Diante dessa comprovagdo, ndo restam dividas de
que caiu por terra a tese defendida pelo ex-prefeito municipal de
que inexistiiam provas de que os valores contidos nos cheques
publicos teriam sido depositados em sua conta pessoal ou
revertidos em seu beneficio, constatacéo essa que, se por um lado
comprova a lesdo ao erdrio, tamhém serve a demonstracdo da
presenca do elemento subjetivo na atuagdo improba praticada pelo
ora apelante, na qualidade de ent&o prefeito municipal. Isso porque,
para além da informagdo trazida pelo banco do brasil no
supracitado documento de fl. 84 corroborar os depoimentos
colhidos do sr. Severino Icio (também integrante do pélo passivo
desta causa) nos autos da investigagdo preliminar n° 01/2001
previamente instaurada pelo mppe, dando conta de que ele e a sra.

Marinalva costa, respectivamente na qualidade de secretério de
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financas e tesoureira municipal ao tempo da gestdo do ora
apelante, recebiam ordens suas para realizar operagdes financeiras
elou permitir a realizacdo de despesas publicas em beneficio
pessoal do ex-prefeito, inclusive tendo Ihe repassado os valores dos
trés cheques publicos ora controvertidos, consta, ainda, as fls.
85/86, 0 depoimento prestado pelo sr. George josé de oliveira,
comerciante local, nos autos do sobredito ip mppe n° 01/2001,
noticiando que o aludido sr. Severino ldcio, entdo secretério de
financas do municipio, mantinha em seu poder cinco (05) ou seis
(06) taldes de cheques, de cingiienta folhas, todas assinadas pelo
prefeito josé francisco da silva, 0 que bem evidencia a negligéncia
elou imprudéncia do ex-prefeito municipal no trato com o dinheiro
publico, constatacéo essa que, somada a efetiva comprovacdo do
dano ao erério no caso em apreco, vide o documento de fl. 58, no
minimo robustece a sua culpa stricto sensu na transferéncia
irregular de verbas publicas a particulares através dos cheques ora
controvertidos e sem a observancia das normas legais regentes,
ensejando a sua condenagdo em ato de improbidade por leséo ao
erario, nos termos do art. 10, lia; 10. Ndo obstante o ex-prefeito
apelante se diga alheio as movimentagdes clandestinas de verbas
publicas em sua gestdo ao ponto de ter determinado a instauracéo
de sindicancia administrativa para apurar tais irregularidades t&o
logo delas tomou conhecimento, tal providéncia, por si s6, nao tem
0 conddo de afastar a sua responsabilidade pela lesdo ao erério
publico, quanto mais porque, como visto, a sua atuagdo no minimo
negligente/imprudente como gestor municipal foi preponderante a
realizacdo das transferéncias irregulares de verbas publicas em
beneficio de terceiros. Isso sem falar na prova constante dos autos
de que ao menos uma dessas transferéncias se deu em seu
beneficio préprio (!); 11. Nesse ponto, digno de registro que a sua

arguicdo de que teria sido vitima de uma trama arquitetada pelos
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srs. Severino Ilcio e marinalva costa como seus desafetos ndo soa
suficientemente crivel, na medida em que, para além dessa
arguicdo se encontrar desamparada de qualquer prova concreta, a
qualidade de ocupantes dos cargos em comissdo de secretario de
finangas e tesoureira municipal diretamente subordinados ao ora
apelante em sua gestdo como prefeito municipal faz presumir
justamente o oposto, visto que, em se tratando ato administrativo
discricionario, submetido exclusivamente a conveniéncia e
oportunidade da autoridade publica competente, a designacéo para
0 exercicio de tais cargos perpassa, justamente, pela relagdo de
confianga estabelecida entre eles e o ora apelante, na qualidade de
seu superior hierérquico. Presuncdo essa que se reforca, inclusive,
com a constatacdo de que, conforme informado pelo banco do
brasil (fl. 84), o cheque publico depositado em sua conta pessoal
(ex-prefeito) foi endossado pela sra. Marinalva izabel costa, vide a
aposicdo de sua assinatura no verso dessa cértula; 12. Por
derradeiro, sobreleva notar que a conduta praticada pelo ex-prefeito
municipal também se afigura improba por afrontar aos principios
regentes da administracdo publica, nos termos do art. 11, lei n°
8.429/92, posto que, independente do efeito dano ao erério, restou
comprovado nos autos o seu dolo em atentar contra os principios
da administracdo publica quando agiu no sentido de facilitar ou
concorrer, por qualquer forma, a transferéncia de verbas publicas
em beneficio pessoal ou de terceiros, incidindo, assim, em
manifesta violagdo aos deveres da legalidade, honestidade e
moralidade, dentre outros; 13. Apelacéo conjunta de severino ldcio
barbosa e marinalva izabel costa. 14. Em sua peca recursal
conjunta, os apelantes severino lucio barbosa e marinalva izabel
costa aduzem, em resumo, a exigéncia de dolo para se configurar a
improbidade, sendo que, no caso em apreco, 0 ex-prefeito

municipal seria o U(nico responsdvel e beneficiado pelas
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transferéncia irregulares de verbas publicas controvertidas nestes
autos, onde as suas participagdes em tais atos ndo se deram por
dolo nem por culpa, mas sim por unica e exclusiva imposicéo
daquele seu superior hierérquico que os obrigava, sob pena de ser
demitido arbitrariamente (sic), ter que realizar operagdes financeiras
e ou permitir a realizacdo de despesas ordenadas por ele (fl. 246), 0
que se atestaria da comprovagéo de que ele determinava a emisséo
de cheques, bem como o depésito em sua conta corrente particular;
15. Ora, uma vez j& comprovada a presenca de transferéncias
iregulares de verbas publicas a particulares através dos cheques
publicos de n° 000017, 093868 e 094010 e a conduta improba do
ex-prefeito municipal em assim proceder para o seu beneficio
pessoal e de terceiros, resta saber se a confessada participagéo
dos dois ora apelantes em tais atos seria qualificada como uma
prética de improbidade ou, pelo contrario, apenas fruto da
obediéncia ao seu superior hierdrquico e desprovido de qualquer
atuagéo volitiva da sua (apelantes) parte; 16. De fato, assim como a
transferéncia irregular de verbas plblicas através do desvio dos
supracitados  cheques  publicos  encontra-se  devidamente
comprovada nos autos, duvidas ndo restam de que os srs. Severino
lucio e marinalva costa, na qualidade de entdo secretario de
finangas e tesoureira municipal, estdo relacionados com o desvio
desses valores em beneficio pessoal do ex-prefeito e/ou de
terceiros, e tanto é assim que esses titulos de crédito foram
emitidos (independente de quem seja o responsavel) ndo s em
nome da cooperativa dos trabalhadores rurais local, mas também
em seus proprios nomes, consoante se infere das respectivas
copias anexadas aos autos, o que lhes possibilitou, inclusive,
descontar pessoalmente os cheques publicos de n° 000017 e 09410
na boca do caixa, consoante informou o banco do brasil através do

documento de fl. 58, apds requisicdo do magistrado de piso; 17.
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Com efeito, em que pese os ora apelante se digam coagidos a
realizar operagbes financeiras e/ou permitir a realizagdo de
despesas ordenadas pelo ex-prefeito em seu beneficio pessoal,
inclusive em relacéo aos trés cheques publicos ora controvertidos,
sob pena de serem demitidos arbitrariamente dos cargos em
comisséo de secretario de finangas e tesoureira municipal ocupados
durante a gestdo daquele agente politico, certo é que, assim como
tais cargos seriam demissiveis ad nutum, tais ordens emanadas por
aquela autoridade superior se mostravam sabida e manifestamente
ilegais, circunstancia que, por si sO, j& desautoriza a tese de
isencdo de culpa por forga de obediéncia hierarquica, posto que,
como cedico, tal dever de obediéncia jamais podera se sobrepor ao
principio da legalidade; 18. Ora, se os apelantes demonstram
claramente, através de suas razdes recursais, que detinham a mais
plena ciéncia de que recebiam ordens manifestamente ilegais do
seu superior hierdrquico, e tanto é assim que alegam terem sido
coagidos pelo ex-prefeito municipal para cumpri- las, decerto que
devem responder pela sua conduta improba de terem, no minimo,
se submetido a tais ordens, visto que comprovaram ter o
discernimento suficiente para, se assim o quisessem, agirem dentro
da lei. Ao atuarem de forma diversa, participaram voluntariamente
da ilicitude, dai porque, entendo, se afigura escorreita a
condenagdo de ambos (ex-secretario de finangas e ex-tesoureira
municipal) pela prética de atos de improbidade administrativa,
consistente na conduta de facilitarem ou concorrer, por qualquer
forma, para que o dinheiro publico fosse desviado em prol de
terceiros, além de liberar verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes, tal qual sentenciado pelo magistrado de
piso; 19. Nesse ponto, alids, vlido repisar que ndo so as provas
dos autos assim d&o conta, mas 0s proprios apelantes reconhecem

em suas razdes recursais que chegaram a receber, pessoalmente,

Av. Jdlio Campos, n° 390, Centro, Agua Boa-MT, CEP 78.635-000, telefones 0xx66-3468-2298/2276/1694
28



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE AGUA BOA-MT
JUIZO DA 12 VARA

0 pagamento dos aludidos cheques publicos, sendo certo, todavia,
e como ndo poderia deixar de ser, que a alegacdo de que tais
valores seriam posteriormente repassados ao antigo gestor
municipal em nada afasta o carater improbo das suas condutas,
visto que, para condena-los pelos atos de improbidade de leséo ao
erério e violagdo aos principios regentes da administragdo publica
no caso em aprego, pouco importa qual teria sido a destinagéo final
ou quem teria sido o real beneficiado com o desvio dessas verbas
publicas, mas sim a comprovagdo de que os ora apelantes desde
sempre sabiam, e ainda assim preferiram contribuir, com esse
esquema de transferéncias irregulares de dinheiro piblico; 20. A
esse respeito, ndo se olvide que, assim como a participagéo dos ora
apelantes na execugdo de transferéncias irregulares de verbas
publicas ja denota, por si s6, a sua conduta no minimo negligente
(culpa stricto sensu) ao agir em manifesto desacordo com a lei,
disso remanescendo, inclusive, 0 dano ao erario, tem-se que essa
conduta se afigura improba também por violag&o aos principios que
regem a administracdo pulblica, nos termos do art. 11, lei n°
8.429/92, posto que, assim como ocorreu em relagdo ao ex-prefeito
municipal, restou comprovada a atuagdo dolosa dos ora apelantes,
seja de forma comissiva, seja omissiva, frente aos seus deveres da
legalidade, honestidade e moralidade, dentre outros; 21. Apelagbes
civeis a que se negam provimento de maneira indiscrepante”
(TJPE; APL 0000048-16.2003.8.17.1000; Terceira Camara de
Direito Publico; Rel. Des. Luiz Carlos Figueirédo; Julg. 12/11/2012;
DJEPE 16/11/2012; P&g. 185).

Pelo exposto, concluo que procede parciaimente o pedido

formulado pelo M. Publico quanto a este topico, devendo ser registrado que houve efetiva

lesdo ao erario.
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3. Contratacdo de obras que ndo foram realizadas:

Sustentou o Ministério Publico que o Municipio de Nova
Nazaré contratou e pagou o requerido Joanemar para realizacé@o de obra de escoamento

de aguas pluviais, sendo que as obras néo foram executada.

Pois bem. Analisando detidamente os autos, verifico que a
parte autora ndo se desincumbiu do 6nus de provar a inexecucao dos servicos, a teor do

que dispde o art. 333, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

Nessa esteira, consigno que, analisando detidamente os
autos, verifico que néo existem provas concretas acerca da néo realizagdo dos servigos
contratados, sendo que nenhuma das testemunhas ouvidas durante a instrugdo sequer
foram inquiridas acerca de tal fato, mas tdo somente o requerido Pedro Aureliano Rosa,

que afirmou que os servicos foram realizados.

Alis, sequer foram arroladas testemunhas com a finalidade

de apurar tal irregularidade.

Né&o foi ouvido nem mesmo Dhiogo Braitnner Couto, que a
época dos fatos era Chefe do Departamento de Viagdo e Transporte e que firmou 0s
documentos de fls. 155/156, atestando o cumprimento do contrato celebrado com o

requerido Joanemar.

Logo, improcede a a¢do quanto a este topico.

4. Superfaturamento e contratacdo fraudulenta da empresa
CRSS:
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Segundo os relatos da inicial, 0 Municipio teria contratado a
requerida CRSS para realizar a pavimentacdo asfaltica de 25.000 metros, pelo valor de
R$ 123.000,00 (cento e vinte e trés mil reais), mas quem teria efetivamente realizado a
obra seria a empresa Ronsoni & Ronsoni, sendo que as duas empresas teriam recebido

pela contratagao.

Pois bem. Analisando os autos, verifico que o Municipio de
Nova Nazaré celebrou um contrato de prestagdo de servicos de pavimentacdo asfaltica
com a requerida S.L.S. Terraplenagem Ltda (atual denominagdo da CRSS), pelo preco
de R$ 123.000,00 (cento e vinte e trés mil reais), para pavimentacdo de 25.000m?2 de

asfalto.

De acordo com o contrato, a contratagcé@o foi por empreitada,

por preco global.

Ao prestar depoimento durante a audiéncia de instrug&o, o Sr.
Sebastido Nelson da Silva, representante da empresa, alegou que ficou pactuado que a
empresa executaria 0s servicos de levantamento topogréafico, descarte de entulhos, sub-
base, base, compactacdo, sendo que as maquinas utilizadas foram espargidor, rolo
tander e spread. Relatou que a méo-de-obra tambeém foi fornecida pela empresa. Afirmou
que ndo possuia moto-niveladora. Confirmou que, na época, o prego do metro quadrado
era de cerca de R$ 44,00, sendo que o servico foi executado por R$ 4,00 o metro
quadrado porque o CM30, a emuls&o e a brita foram doados pelo Estado, de forma que
foi contratada apenas a execucdo dos servicos. Relatou que o material doado

corresponde a 45% do preco da obra.

Além disso, o representante da empresa S.L.S. confirmou que

realmente a empresa Ronsoni & Ronsini, que ja estava fazendo servicos para 0
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Municipio, chegou a executar servicos relacionados a pavimentagdo asfaltica, sendo que

a empresa ndo foi contratada por si.

Afirmou, também, que a obra ndo foi concluida, sendo que
restaram cerca de 6.000m? para terminar porque faltou o produto CM30 e a emulséo, que
juntamente com a brita foram doados pelo Estado. Relatou que a obra néo foi concluida
porque o material CM30 (cerca de sete toneladas) foi perdido no trajeto entre Agua Boa e
Nova Nazaré, eis que o tanque do caminh&o estava furado, sendo que néo se lembra se

houve notificacdo aos drgdos ambientais.

Paulo José de Lima, socio da empresa S.L.S., relatou que
trabalhou na obra contratada pelo Municipio de Nova Nazaré, sendo que deveriam
executar os servicos de topografia, limpeza, a parte técnica e a colocagdo do asfalto.
Relatou que a Prefeitura entraria com 0 maquinério, ndo sabendo dizer porque no
contrato ficou consignado que a obra seria global. Relatou que o espargidor, 0 rolo e 0
espread eram seus. Confirmou que deveriam realizar todos 0s servigos relacionados na
proposta de fls. 149, mas com 0s maquinérios do Municipio, sendo que esse acerto foi

feito verbalmente com o requerido Pedro Aureliano.

Afirmou também que realmente o preco da sua proposta
poderia desestimular outras empresas a participarem da licitacao, eis que estava abaixo
do valor para contratacdo de uma obra integral. Relatou que a Prefeitura realmente locou
uma maquina da empresa Ronsoni & Ronsoni, sendo que essa maquina chegou a
trabalhar na obra do asfaltamento porque a maquina da Prefeitura estava quebrada.
Relatou que a obra n&o foi concluida porque cerca de 8.000 a 11.000 litros de um dos
produtos utilizados (CM30) se perdeu no trajeto entre Agua Boa e Nova Nazaré. Relatou
que esse produto € toxico, sendo que ndo se lembra se houve notificacdo aos orgéos
ambientais. Afirmou que iriam precisar de 25.000 litros para terminar a obra. Afirmou que,

na época, o litro do CM30 custava R$ 2,30.
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A testemunha Valter Rehder relatou que é engenheiro civil e
que era prestador de servicos para a requerida S.L.S., sendo que sua funcéo era fazer o
acompanhamento técnico em relagdo as vias que seriam asfaltadas. Relatou que néo
houve conclusdo de todo o servi¢o eis que faltou a capa, de forma que mais da metade
da obra ficou inacabada por falta da capa. Relatou que ouviu dizer que um dos produtos
utilizados foi perdido na estrada, sendo que tem conhecimento que esse produto €
poluente. Afirmou que a empresa ndo lhe solicitou que fizesse qualquer tipo de
comunicagao aos 0rgdos ambientais. Relato que os servigos elencados na proposta de
fls. 149 devem ser executados pela empresa contratada para realizacdo da
pavimentagdo. Relatou que o material utilizado para o asfaltamento custa menos de
metade do total da obra. Afirmou que na época dos fatos a empresa ndo tinha os
equipamentos necessarios, sendo que os socios lhe disseram que 0s maquinarios seriam
locados. Relatou que naquela época a empresa era nova e néo tinha obra executada
com sua RT, eis que a empresa “abriu 0 CREA” naquela eépoca. Relatou que a obra néo

foi concluida porque faltou material.

Destaco, outrossim, que a testemunha Eneri Rosoni,
representante da empresa Ronsoni & Ronsoni, proprietaria da maquina utilizada na obra
de asfaltamento, confirmou que em 2007 alugou uma moto-niveladora com operador para
0 Municipio de Nova Nazaré, sendo que a maquina deveria ser utilizada no patrolamento
na zona urbana e rural do Municipio. Afirmou que ndo sabe se a maquina foi utilizada
para ajudar a obra de asfaltamento, eis que ndo acompanhou a obra que foi realizada
pela maquina. Afirmou que essa foi a unica vez que locou maquinas para o referido

Municipio.

Como se Vvé, ndo ha provas de que a empresa Ronsoni &
Ronsoni tenha sido contratada para conclusdo ou realizagdo da pavimentacdo asfaltica

no Municipio de Nova Nazare.
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Nessa esteira, consigno que 0 contrato celebrado com a
empresa tinha por objeto locacdo de maquina para recuperacdo e manutencdo de vias
urbanas e vicinais em Nova Nazaré, o que foi confirmado pelo representante da empresa

Ereni Ronsoni.

Além disso, verifico também do contrato social da empresa
Ronsoni & Ronsoni (fls. 2092/2098) que néo faz parte do seu objeto social a realizacéo
de obras de pavimentacédo asfaltica, mas apenas de terraplanagem e cascalhamento de
estrada, o que leva a crer que realmente a empresa néo foi responsavel pela realizagéo

ou conclusdo da obra de pavimentagéo asfaltica.

Como se ndo bastasse, ao que tudo indica, o valor do contrato

de locagdo celebrado (R$ 66.500,00) correspondia as horas de maquina contratadas.

Além disso, destaco que ndo existem outras provas que
imputem a empresa Ronsoni & Ronsoni a realizagdo ou a conclusdo da obra de
asfaltamento, sendo que a Unica prova existente é que a maquina locada acabou sendo
utilizada para auxiliar parte dos servicos que estavam sendo executados pela empresa
S.L.S.

Registro, outrossim, que analisando o relatorio referente as
contas anuais do Municipio de Nova Nazaré, elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado (fls. 374/424), verifico que ndo foi constatada nenhuma irregularidade quanto ao

processo de licitagdo que gerou a contratagcdo da empresa Ronsoni & Ronsoni.

Quanto a contratacdo da empresa S.L.S. ndo houve, na
verdade, superfaturamento, eis que ficou demonstrado nos autos, pelos depoimentos dos
proprios socios da empresa S.L.S., que o valor cobrado para realizacao da pavimentacao

de 25.000 metros estava muito aquém do valor de mercado.
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Isso porque, segundo Sebastido e Pedro, o valor da obra

completa, na época, girava em torno de R$ 44,00 (quarenta e quatro reais) 0 metro.

De acordo com o contrato, 0 pre¢o pactuado foi de R$ 4,92
(quatro reais e noventa e dois centavos), ou seja, pouco mais de 10% do valor de

mercado.

Consigno, também, que os socios da empresa afirmaram que
0s produtos utilizados para a realizacdo da obra representam menos de 50% do seu
custo total, de forma que se todos os produtos foram fornecidos pelo Estado, conforme

afirmado, o preco real da obra seria de cerca de R$ 22,00 (vinte e dois reais) o metro.

O que quero dizer com isso € que ainda que a empresa néo
tenha se responsabilizado pelo fornecimento dos produtos utilizados para o asfaltamento,
0 pre¢o pactuado continua muito aquém do valor de mercado, 0 que me causa
estranheza, pois a conclusdo a que chego, considerando que a requerida S.L.S. era
responsavel pala realizacdo da obra técnica, terraplenagem, sub-base, base e concluséo
da obra, € que a obra ndo deu lucro a requerida, mas prejuizo. Ou seja, ao inves de

ganhar, ela acabou pagando para trabalhar.

Outro fato que me chamou a atengéo € o de que, segundo a
testemunha Valter Rehder, a requerida S.L.S era uma empresa nova, tanto que nem
CREA tinha, de forma que é possivel que a empresa tenha sido criada com a unica
finalidade de “prestar” tais servicos ao Municipio de Nova Nazaré, tanto que a
testemunha afirmou que nem maquinarios a empresa possuia, tendo locado maquinas de

Goias.

Além disso, o argumento utilizado para justificar a néo

conclusao da obra contratada ndo convence.
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Segundo os socios da requerida S.L.S., a obra ndo foi

concluida porque de 8.000 a 11.000 litros do produto CM30 se perderam no trajeto entre

Agua Boa e Nova Nazaré porque o tanque do caminh&o que fazia seu transporte estava

furado.

Pois bem. Em consulta ao endereco eletronico da conceituada

empresa Petrobrés, verifiquei que o CM30, também chamado de asfalto diluido de

petroleo ou betume diluido com querosene, € um produto inflamavel e nocivo.

seguintes riscos:

A empresa apresenta em sua ‘ficha de emergéncia’ os

“FOGO: PRODUTO  INFLAMAVEL EM
PRESENCA DE FONTE DE IGNICAO OU AQUECIMENTO. OS
RECIPIENTES PODEM EXPLODIR COM O CALOR DO FOGO.
PONTO DE FULGOR > 38 oC. SAUDE: IRRITA PELE, OLHOS E
VIAS RESPIRATORIAS. CONTATO COM PRODUTO AQUECIDO
PODE CAUSAR QUEIMADURAS. INALACAO DOS FUMOS PODE
PROVOCAR DOR DE CABECA E NAUSEAS. MEIO AMBIENTE:
CONTAMINA CURSOS D'’AGUA TORNANDO-OS IMPROPRIOS
PARA USO EM QUALQUER FINALIDADE, PODENDO VIR A
DESTRUIR A FAUNA E A FLORA DO LOCAL DO DERRAME.
ESCOAMENTO PARA REDE DE ESGOTOS PODE CRIAR
RISCOS DE FOGO OU EXPLOSAO. OS VAPORES SAO MAIS
PESADOS  QUE  AR. INSOLUVEL EM  AGUA’”
(http://www.br.com.br/wps/wcm/connect/b46e7d8043a7b19b90bffe
cc2d0136¢/fe-prodasf-paf-adp-cm-30.pdf?MOD=AJPEREY)

Além disso, a empresa orienta a adocdo das seguintes

medidas de controle para as hipoteses de derramamento ou vazamento
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(http://www.br.com.br/wps/wcm/connect/215f330043a7b1ef91839fecc2d0136¢/fispa-asf-

cm30.pdf?MOD=AJPERES):

Precaucdes pessoais

Remocéo de fontes de ignigdo:

Eliminar todas as fontes de ignicdo, impedir
centelhas, fagulhas, chamas e ndo fumar na area de
risco. Isolar o vazamento de todas as fontes de
ignicao.

Prevencdo da inalagéo e do contato com
a pele, mucosas e olhos:

Usar botas, roupas e luvas impermeéveis, 6culos de
seguranca herméticos para produtos quimicos e
protecdo respiratdria adequada.

Precaugfes ao meio ambiente

Estancar o vazamento se isso puder ser feito sem
risco. N&o direcionar o material espalhado para
quaisquer sistemas de drenagem publica. Evitar a
possibilidade de contaminag&o de aguas

superficiais ou mananciais. Restringir 0 vazamento a
menor area possivel. O arraste com &gua deve levar
em conta O tratamento posterior da agua
contaminada. Evitar fazer esse arraste.

Métodos de limpeza

Recuperacéo

Recolher o produto em recipiente de emergéncia,
devidamente etiquetado e bem fechado. Conservar
o produto recuperado para posterior eliminagdo.

Neutralizacdo

Absorver com terra ou outro material absorvente.

Disposicéo

N&o dispor em lixo comum. N&do descartar no
sistema de esgoto ou em cursos d'agua. Confinar,
se possivel, para posterior recuperacdo ou
descarte. A disposicéo final desse material devera
ser acompanhada por especialista e de acordo com
a legislacdo ambiental vigente.

Nota

Contactar o 6rgdo ambiental local, no caso de
vazamentos ou contaminagdo de  aguas
superficiais, mananciais ou solos.

Estou fazendo esses registros porque S&o VArios 0s riscos e

inimeras as medidas que devem ser adotadas na hipotese de vazamento do produto

CM30, de forma que nédo é possivel que cerca de 8.000 a 11.000 litros do CM30 tenham

se perdido entre os 60km que separam Agua Boa de Nova Nazaré sem que nenhuma

dessas medidas tenham sido adotadas, inclusive a comunicagdo aos orgéos ambientais.
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Alias, destaco que ndo ha nos autos qualquer prova de que 0
Estado de Mato Grosso tenha fornecido ao Municipio qualquer produto destinado ao
asfaltamento, sendo que tal prova era 6nus da parte requerida, a teor do que dispde o

art. 333, inciso Il, do Codigo de Processo Civil.

Diante destas constatacdes, fica evidente que o proposito do
Municipio, ao celebrar o contrato com a empresa S.L.S., era de causar leséo ao erario
publico, contratando uma empresa por valor extremamente aquém do valor de mercado,
que realizou apenas uma parte da obra, com o nitido intuito de “mascarar” a execugéo do

contrato e ndo deixar tao evidente a intengdo de lesar o erario publico.

Digo isso porque ndo é possivel que uma empresa celebre um

contrato com o ente publico para, como dito, ter prejuizos ao invés de lucros.

Registro que estou convencido pelas provas produzidas que o
contrato celebrado foi a forma encontrada para desviar dinheiro do erario, devendo ser
reconhecido que houve efetiva lesdo ao patrimonio publico, sendo que a execucao de
parte da obra teve o nitido proposito de deixar de tornar a intencdo do gestor publico em

lesar o patrimonio evidente.

Consigno, outrossim, que a violagdo perpetrada,
principalmente pelo requerido Pedro Aureliano Rosa, de agir em conluio com a requerida
S.L.S para desviar dinheiro publico, se reveste de tamanha gravidade que merece uma

reprimenda mais severa no tocante a essa conduta.

5. Individualizacdo e dosimetria das sancoes:

Constata a pratica de atos de improbidade, cumpre-me

discorrer acerca das sancdes passiveis de serem aplicadas aos requeridos.
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Segundo ligbes de Emerson Garcia e Rogeério Pacheco Alves

(in: Improbidade Administrativa — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, pag. 502):

“As lacunas da lei, aliadas a uma
sistematizacdo inadequada dos preceitos que regularm a matéria,
tornam imperativa a fixagéo de diretrizes para a individualizagdo das
sancBes, a andlise da possivel discricionariedade do julgador em
aplicar somente algumas dentre aquelas previstas nos incisos do
art. 12 da Lei n® 8.429/92 e a identificacdo das san¢Bes cabiveis,
em havendo simultdnea subsuncéo do ato aos estatuido nos arts.
%, 10 e 11, o que, em tese, importaria na aplicacdo de todas as

sang0es previstas nos incisos I, Il e lll do art. 12.”

Mais adiante prosseguem os autores discorrendo 0 seguinte:

“Regulamentando 0 preceitos constitucional,
estabelece o art. 12 da Lei n° 8.429/92, em cada um de seus trés
incisos, as sangdes que serdo aplicadas as diferentes formas de
improbidade, elenco este que se encontra previsto de forma
aglutinativa, separados por virgula e cuja ultima san¢do cominada
foi unida ao todo pela conjuntiva “e”. Em razdo de tal técnica
legislativa, inclinamo-nos, como regra geral, pela imperativa
cumulatividade das sanges, restando ao Orgdo jurisdicional a
discricionariedade de delimitar aquelas cuja previséo foi posta em
termos relativos, quais sejam: a) suspensdo dos direitos politicos —
8 (oito) a 10 (dez) anos, inc. I/ 5 (cinco) a 8 (oito) anos, inc. Il / 3
(trés) a 5 (cinco) anos, inc. Ill; e b) multa civil — até 3 (trés) vezes o
valor do acréscimo patrimonial, inc. | / até 2 (duas) vezes o valor do
dano, inc. Il / até 100 (cem) vezes o valor da remuneracdo

percebida pelo agente, inc. I1l.” (ob. cit. p. 320/321)
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No caso dos autos, restou comprovado que o requerido Pedro
Aureliano faltou com os seus deveres como administrador publico, tendo incorrido nas
condutas ao art. 9°, inciso I, da Lei n® 8.429/92, por uma vez (ao realizar pagamento de
contas pessoais com recursos publicos), do art. 10 da Lei n® 8.429/92, por uma vez, (a0
contratar a requerida S.L.S para realizacdo de obra de pavimentagdo que ndo foi
concluida sem motivo justificavel), e do art. 11 da referida Lei, por uma vez (ao permitir a

devolugdo de cheque por falta de provisdo de fundos na conta do Municipio).

Por conseguinte, deve o requerido ser condenado nas
sancOes previstas nos incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n° 8.429/92, que prevé o

seguinte:

“Art.  12. Independentemente das sancdes
penais, civis e administrativas, previstas na legislacéo especifica,
esti o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes

cominagdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral
do dano, quando houver, perda da fungéo publica, suspenséo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez

anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente

ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
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publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo de trés anos.

Paragrafo tnico. Na fixagdo das penas previstas
nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim

como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Com base nos referidos dispositivos legais, concluo que

devem ser aplicadas ao requerido Pedro as seguintes sangdes: a) ressarcimento integral

do primeiro dano causado, consistente na restituicdo, atualizada, do valor de 936,00

(novecentos e trinta e seis reais); b) ressarcimento integral do sequndo dano causado,

consistente na restituicdo, atualizada, do valor de 123.000,00 (cento e vinte e trés mil

reais); c) suspensdo dos direitos politicos por 10 (dez) anos; d) proibicdo de contratar

com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da gual seja sdcio majoritario,

pelo prazo de 10 (dez) anos; e) pagamento de multa civil de 02 (duas) vezes o valor do
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dano devidamente atualizado (R$ 123.000,00 mais R$ 936,00 com as devidas
correcdes).

Entendo que n&o € correta a aplicacdo simultanea de todas as
puni¢des descritas nos incisos do art. 12 da mesma Lei, devendo prevalecer o sistema da
absorcdo das punicbes menos graves pelas mais graves, observada, ainda, a
razoabilidade da gradagdo. Compartilha desse discernimento os eméritos Mariano
Pazzaglini Filho (ob. cit. p. 154), Maria Sylvia Zanella Di Pietro (ob. cit., p. 716/717),

dentre outros.

Colhe-se dos anais do E. STJ julgados nos quais também
prevaleceu o entendimento de que as punicdes elencadas nos incisos do art. 12 da Lei
de Improbidade Administrativa ndo s&o necessariamente cumulaveis, consoante a

seguinte ementa exemplificativa:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBILIDADE. SUMULA N.° 13/STJ. ADMINISTRATIVO. LEI
DE  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR
NA APLICACAO DAS PENALIDADES. (.) 2. In casu, a
controvérsia a ser dirimida cinge-se em definir se as penas
acessérias do art. 12, da Lei n.° 8.429/92, infringidas aos ex-
vereadores, foram aplicadas de forma razoavel e proporcional ao
ato improbo praticado. 3. As san¢des do art. 12, da Lei n.° 8.429/92,
nao sdo necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado a
sua dosimetria; alids, como resta claro do paragrafo Unico do
mesmo dispositivo. 4. No campo sancionatdrio, a interpretacéo deve
conduzir & dosimetria relacionada a exemplariedade e a correlacéo
da sancdo, critérios que compdem a razoabilidade da punic&o,

sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ. (Precedentes:
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REsp 291.747, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
18/03/2002 e RESP 213.994/MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de
27.09.1999) 5. Revela-se necessaria a observancia da lesividade e
reprovabilidade da conduta do agente, do elemento volitivo da
conduta e da consecugdo do interesse publico, para efetivar a
dosimetria da san¢do por ato de improbidade, adequando-a a
finalidade da norma.” (REsp 664856 / PR. Rel. Min. Luiz Fux. T1.
06.04.2006. DJ 02.05.2006 p. 253).

A requerida S.L.S. Terraplanagem Ltda (atual denominagéo
de C.R.S.S. Terraplanagem Ltda), por sua vez, também infringiu por uma vez o art. 10 da
Lei n® 8.429/92 (desvio de verba publica).

Por conseguinte, deve a requerida ser condenada nas

sanc0des previstas no inciso Il do art. 12 da Lei n® 8.429/92, que prevé o seguinte:

“Art. 12 Independentemente das sangOes
penais, civis e administrativas, previstas na legislacéo especifica,
estid o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes

cominagoes:

()

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral
do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
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que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo de cinco anos;

()

Paragrafo tnico. Na fixagdo das penas previstas
nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim

como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Com base nos referidos dispositivos legais, concluo que
devem ser aplicadas a requerida C.R.S.S. as seguintes sancOes: a) ressarcimento

integral do dano, qual seja, o valor de R$ 123.000,00 (cento e vinte e trés mil reais)

devidamente atualizado; b) proibicdo de contratar com 0 Poder Publico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco)

anos.

Valem, aqui, as mesmas observacgdes acima tecidas quanto a

aplicacdo cumulativa ou néo das penalidades previstas no art. 12 da Lei n® 8.429/92.

Quanto a condenacgdo ao dano decorrente da celebragéo do
contrato com a requerida S.L.S, verificado o prejuizo ao patriménio publico, 0 mesmo
deve ser ressarcido diante da vedagao do enriquecimento ilicito.

Cabe lembrar, outrossim, que o ressarcimento do dano néo
tem natureza de sanc¢do, mas sim de indenizagdo, de modo que deve ser fixada em valor
liquido, sob pena de ofensa ao paragrafo Unico do artigo 460 do Codigo de Processo

Civil, que dispde que a sentenca deve ser certa.
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Diante da natureza indenizatoria, entendo também que esta

pressupde acertamento do guantum.

Nessa esteira, embora tenha ficado demonstrado que empresa
tenha realizado parte da obra, o fato é que todo o servigo de terraplanagem realizado se
perdeu, de forma a concluséo da obra exige que todo o servico seja refeito o que, com

iSS0, gerara novos gastos por parte da Prefeitura Municipal.

Serve de norte para a justa aplicacdo da lei, neste quesito, as

seguintes licbes doutrinarias:

“O valor ressarcido € revertido em favor da
pessoa juridica prejudicada (art. 18), na medida necessaria do
dano, sem excessos ou enriquecimento desproporcional do ente
lesado ou prejudicado. Ha que se ter em mente, na aplicacdo das
sancBes da Lei n® 8.429/92, o principio da proporcionalidade, de
modo a evitar injustica tanto para o lesado, com o para quem lesou.
Assim, 0 ressarcimento deve guardar sintonia como dano
efetivamente levado a efeito, ndo nascendo o direito, via de
consequéncia, de enriquecimento sem causa de qualquer das
partes.” (MATTOS, Mauro Roberto Gomes. O limite da improbidade
administrativa. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004, p. 411, apud
PAZZAGLINI FILHO, ob. cit., p. 151/152).

Por fim, em consonéncia com o entendimento decorrente da
interpretacdo a contrario sensu do art. 20 da Lei n° 8.429/92, entendo que, com a
publicacdo da presente sentenca, independentemente do seu transito em julgado, deve
ser oficiado o Municipio de Nova Nazaré, o Estado de Mato Grosso e a Uniéo, nas suas
respectivas procuradorias, para conhecimento da puni¢cdo de contratar com o Poder

Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
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ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de

cinco anos.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os
pedidos formulados na inicial para o fim de:

| - condenar o requerido Pedro Aureliano Rosa nas
penalidades descritas nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei n° 8.429/92, sangOes estas
fixadas tendo-se em conta a extenséo das lesdes, a natureza dos preceitos normativos

violados, a reprovabilidade de sua conduta e suas condi¢des pessoais:

a) ressarcimento integral do dano, consistente na restituicéo,
atualizada, do valor de 936,00 (novecentos e trinta e seis

reais);

b) ressarcimento integral do dano, consistente na restitui¢éo,
atualizada, do valor de 123.000,00 (cento e vinte e trés mil

reais);

C) suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja socio majoritério, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

e) pagamento de multa civil de 02 (duas) vezes o valor do
dano (R$ 123.000,00 + R$ 936,00).
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Il - condenar a requerida S.L.S. Terraplanagem Ltda (atual

denominacdo de C.R.S.S. Terraplanagem Ltda) nas penalidades descritas no inciso Il do
art. 12 da Lei n® 8.429/92, san¢des estas tambem fixadas tendo-se em conta a extenséo
das lesdes, a natureza dos preceitos normativos violados, a reprovabilidade de sua
conduta e suas condi¢cdes pessoais:

a) ressarcimento integral do dano, no valor atualizado de R$

123.000,00 (cento e vinte e trés mil reais);

b) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja socio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

lll — julgar improcedente o pedido formulado em relagéo ao

requerido Joanemar da Silva, j& que n&o provada qualquer conduta improba por parte do

mesmo.

Registro que os valores a serem restituidos deveréo ser
corrigidos monetariamente pelo INPC e acrescidos de juros de mora de 1% ao més, tudo

a partir da citagdo. Registro também que o dever de restituir o valor de R$ 123.000,00

constitui obrigacao solidaria.

Em observancia ao art. 398 do Codigo Civil e as Sumulas 43 e
54, ambas do Superior Tribunal de Justica, estabele¢o que sobre o valor da multa civil
aplicada incida juros de 1% a.m. (um por cento ao més) e corre¢do monetaria pelo INPC,

desde a data do evento danoso, assim entendido o dia de celebragéo do contrato.
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Condeno ainda os requeridos ao pagamento das custas
processuais e também ao pagamento de honorérios advocaticios em favor do FUNAMP -
Fundo de Apoio do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (Lei Estadual n°
7.167/99), que fixo em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), considerando o disposto no art. 20

e paréagrafos do Codigo de Processo Civil.

Em consonancia com o entendimento decorrente da
interpretacdo a contrario sensu do art. 20 da Lei n° 8.429/92, determino que, com a
publicacdo da presente sentenca, independentemente do seu transito em julgado, seja
oficiado 0 Municipio de Nova Nazaré, o Estado de Mato Grosso e a Unido, nas suas
respectivas procuradorias, para conhecimento da puni¢ao de proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo de cinco anos.

Por fim, julgo extinto o processo, com resolugdo do mérito,

nos termos do art. 269, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

Transitada em julgado, comunique-se ao Tribunal Regional

Eleitoral de Mato Grosso a penalidade de suspensdo dos direitos politicos aplicada.

P.R.I.C.

Agua Boa-MT, 19 de agosto de 2013.

Anderson Gomes Junqueira

Juiz de Direito
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