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Autos n.© 320/2008 — (C6d. n© 17209).

Requerente: O Ministério Publico Estadual

Requeridos: O Estado de Mato Grosso; Valter Albano da Silva;
Carlos Alberto dos Reis Maldonado; Anténio Joaquim
Moraes Rodrigues e Fausto de Souza Farias.

Vistos etc.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por
seu representante, ajuizou a presente Acédo Civil Publica por
ato de i1mprobidade administrativa, em face do Estado de Mato
Grosso, pessoa juridica de direito publico e das pessoas de
Valter Albano da Silva, Carlos Alberto dos Reis Maldonado,
Antdonio Joaquim Moraes Rodrigues e Fausto de Souza Farias,
alegando em sintese, que 0s requeridos, todos ex-Secretarios de
Estado de Educacao, procederam a contratacdo de milhares de
professores de diversas classes e niveis, sem a realizacdo de
concurso publico.

Assevera que as contratacfes afrontam o disposto no
art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como ao que
prescreve a Lei n°© 8.745/93, pois Toram efetivadas sem a
necessaria demonstracdo de urgéncia. Aduz que as contratacles
efetivadas pelos gestores requeridos constituem atos de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, da Lei n°
8.429/92 e que o inciso VI, do art. 264, da Lei Complementar
Estadual n© 04/1990, deve ser declarado inconstitucional, pois
afronta a Constituicdo Federal no tocante as contratacdes de
servidores publicos em carater de urgéncia.

Ao final, requereu a nulidade de todas as
contratacfes feitas sem prévio concurso publico; a imposicdo ao
Estado de ndo mais admitir funcionarios sem a prévia realizacéo
de concurso publico; a condenagdo dos ex-Secretarios de Estado
de Educacédo, Valter Albano da Silva, Carlos Alberto dos Reis
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Maldonado, Anténio Joaquim Moraes Rodrigues e Fausto de Souza
Farias para que restituam os valores pagos a titulo de salario
e de encargos sociais aos funcionarios contratados sem concurso
publico; a condenacdo dos requeridos acima, na medida da
extensdo dos danos causados e a perda de funcdo publica e a
suspensao dos direitos politicos e pagamento de multa civil.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 12/149.

Instado a manifestar, as fls. 154/160, o Estado de
Mato Grosso, por sua Procuradora, asseverou que o0s contratos
efetuados pela Secretaria de Estado de Educagdo nao estéao
eivados de quaisquer ilegalidades, requerendo, ao Tinal, a
improcedéncia dos pedidos. Juntou documentos as fls. 161/200.

Pelo despacho de fls. 201, foil determinada a citacéo
dos requeridos. O Estado de Mato Grosso, na pessoa da
Procuradora Geral, bem como o0s requeridos Fausto de Souza
Faria, Valter Albano da Silva e Antbnio Joaquim Moraes
Rodrigues, foram citados pessoalmente (fls. 205).

Os requeridos Fausto de Souza Faria e Antonio Joaquim
Moraes Rodrigues, juntaram procuracdes as fls. 207 e 208, tendo
0 requerido Fausto de Souza apresentado contestacdo as TFls.
210/230, arguindo, em preliminar, a 1ilegitimidade ativa do
Ministério Publico. Juntou documentos as fls. 231/235.

O Estado de Mato Grosso, por sua Procuradora,
apresentou contestacao as fls. 236/249, alegando a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 8.429/1992.

Os requeridos Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto,
Carlos Alberto Reyes Maldonado e Valter Albano da Silva
apresentaram contestacdo as fls. 258/280, arguindo, em
preliminar a ilegitimidade ativa do Ministério Publico.
Juntaram documentos as fls. 283/289. A impughacdo as
contestacles foi apresentada as fls. 290/298.

As fls. 3027317, os requeridos, por seu patrono,
requereram a citacdo de todos os funcionarios contratados, como
litisconsortes necessarios. O representante do Ministério
Publico manifestou pela citacdo por edital de todos os
servidores contratados sem concurso publico pela Secretaria de
Estado de Educacdo (fls. 319/323). No despacho de fls. 324 foi
determinada a citagcao por edital dos servidores contratados sem
concurso publico.

As fls. 325, os requeridos requereram a remessa dos
autos ao E. Tribunal de Justica, sob o argumento de que o mesmo
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€ quem detinha competéncia para o julgamento de Secretarios de
Estado. O representante do Ministério Publico manifestou pelo
indeferimento do pedido de TflIs. 325 (fls. 331/333), juntando
documentos as fls. 332/336.

Pela decisédo de fls. 337, o pedido de flIs. 325 foi
indeferido, bem como foil nomeado um Defensor Publico como
curador especial dos servidores citados por edital. O Defensor
Publico manifestou as fls. 338/348, arguindo a existéncia de
irregularidades na citacdo por edital. As flIs. 350/371, o
representante do Ministério Publico manifestou pelo
prosseguimento do feito, juntando documentos as fls. 372/378.

No despacho de fls. 380, o pedido de fls. 338/348,
foi parcialmente deferido, para determinar a afixagcdo do edital
de citacdo na sede do Juizo.

As fls. 395/399, o representante do Ministério
Publico requereu o julgamento antecipado da lide, para que
fosse declarada a nulidade de todos os contratos temporarios
celebrados durante a gestdo dos requeridos; a condenacdo dos
requeridos para ressarcirem o erario no valor correspondente as
despesas com 0s encargos sociais, contribuicfes previdenciarias
e verbas rescisoérias referentes aos mencionados contratos, bem
como a condenacéo dos requeridos por improbidade
administrativa.

As fls. 414/429, o representante ministerial, arguiu
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei n© 31372008,
que atribui competéncia exclusiva as Varas de Fazenda Publica
para processar e julgar as acbes civis publicas que versam
sobre improbidade administrativa. Juntou documentos as Fls.
430/456.

Pela decisédo de fls. 457, foi afastada incidéncia da
Lei Complementar n© 31372008, bem como Tfoi determinada a
intimacdo dos vrequeridos para especificarem as provas que
pretendiam produzir. Os requeridos agravaram da deciséo supra
(fls. 460/481), tendo o Relator do Agravo de Instrumento n©°
65514/2008, concedido efeito suspensivo ao recurso (Ffls.
289/291).

Pela decisdo proferida as fls. 487/488, a deciséo
agravada (fls. 457) fToi revogada, no tocante a intimagdo dos
requeridos para a especificacdo de provas, bem como foi
determinada a intimagcdo destes para manifestarem acerca das
decisOes e despachos de fls. 324, 337, 380 e 405, assim como
sobre a manifestacdo ministerial de fls. 350/371 e documentos
de Tls. 389/392.
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As fls. 496/535, os requeridos, por seus patronos,
arguiram a existéncia de nulidades, diante da fTalta de
notificagcdo para apresentacdo da manifestacdo preliminar; das
irregularidades da citacédo por edital e da nomeacédo de curador
a lide. Ao final, requereram o reconhecimento das aludidas
nulidades e, no mérito, pugnaram pela improcedéncia dos pedidos
iniciais.

As fls. 536/543, os requeridos opuseram embargos de
declaracdo sob o argumento de que o Juizo deixou de analisar a
preliminar de nulidade absoluta, por falta de notificacdo dos
requeridos, nos termos do 87°, do art. 17, da Lei n°
8.429/1992. O representante do Ministério Publico manifestou as
fls. 546/551, pugnando pelo acolhimento parcial dos embargos
declaratorios.

No despacho de flIs. 552/553, foi determinada a
expedicao de oficio a SEDUC-MT, solicitando informacfes sobre a
situacdo atual dos professores contratados temporariamente a
época dos fatos, que originaram esta acdo. A solicitacdo foi
atendida e, as fls. 560/767, foi juntada aos autos a relacéo
dos servidores contratados.

Pela decisdo de flIs. 769/776, o0s embargos foram
parcialmente acolhidos, apenas para decretar a nulidade da
citacdo dos servidores contratados temporariamente, ocasiao em
que foi determinada a expedicdo de novo edital de citagcdo. Os
requeridos opuseram novos embargos declaratéorios as fls.
795/802.

As fls. 807/809 e 810/812, 0s ex-servidores
contratados da Secretaria de Estado de Educacdo, Miriam da
Costa Lima Meneses e Edil Tereza de Souza Pontes,
respectivamente, requereram a exclusdo dos seus nomes do polo
passivo da acéao.

Na manifestagao de fls. 817/823, o representante do
Ministério Publico requereu o acolhimento dos pedidos
formulados as fls. 807/809 e 810/812 e a rejeicdo dos embargos
declaratorios de fls. 795/802.

As fls. 835/837, o0s requerentes manifestaram pelo
julgamento antecipado da lide.

Pela decisdo prolatada as fls. 838/839-v°, os
embargos declaratorios (fls. 795/802) foram rejeitados, bem
como TfToram deferidos os pedidos de desisténcia parcial do
pedido de ressarcimento ao erario e os pedidos formulados as
fls. 807/809 e 810/812, pelos ex-servidores contratados.
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Os requeridos interpuseram recurso de agravo retido
as fls. 840/847, em face da decisédo de fls. 838/839-v ©.

O representante do Ministério Publico apresentou
contrarrazdes as fls. 850/851-v°.

E o relatoério.
Decido.

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual, em face do Estado de Mato Grosso e
0s ex-Secretarios de Estado de Educacdo, Valter Albano da
Silva, Carlos Alberto dos Reis Maldonado, Antonio Joaquim
Moraes Rodrigues e Fausto de Souza Farias, alegando, em
sintese, que o0s requeridos, procederam a contratacdo de
milhares de professores de diversas classes e niveis, sem a
realizacdo de concurso publico.

Quanto ao recurso de agravo retido interposto as fls.
840/847, em atencdo ao disposto no 82°, do art. 523, do CPC,
mantenho a decisdo agravada pelos seus proprios fundamentos.

Por forgca do disposto no art. 330, inciso 1, do
Cédigo de Processo Civil, convenco-me de que ¢é possivel o
julgamento antecipado a lide, sendo desnecessaria a producao de
outras provas, sendo suficientes as provas documentais

acostadas pelas partes.

Importante consignar que, o Juiz é o destinatario das
provas, cabendo a ele aferir sobre a necessidade ou nédo de sua
producdo, a teor do que estabelece o art. 130, do Cédigo de
Processo Civil. Assim, o Magistrado que preside a causa tem o
dever de evitar a coleta de prova que se mostre inutil a
solucédo do litigio.

Esse é o entendimento:

“Presentes as condigdes que ensejam o julgamento antecipado da causa, é dever do
juiz, e ndo mera faculdade, assim proceder.” (STJ-42 T., Resp 2.832, Min. Sélvio de
Figueiredo, j. 14.8.90, DJU 17.9.90). No mesmo sentido: RSTJ 102/500, RT
782/302

“Constantes dos autos elementos de prova documental suficientes para formar o
convencimento do julgador, inocorre cerceamento de defesa se julgada
antecipadamente a controvérsia.” (STJ-4 T., ag. 14.952 — Ag.Rg, Min. Sélvio de
Figueiredo, j. 4.12.91, DJU 3.2.92).
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Primeiramente passo a analise das preliminares
arguidas pelos requeridos.

No tocante a ilegitimidade do Ministério Publico,
verifica-se que tal preliminar ndo merece vrespaldo. A
legitimidade do Ministério Publico para figurar no polo ativo
da acdo civil puablica que apura a pratica de atos de
improbidade vem disciplinada nos artigos 127, 129 e incisos da
Constituicdo Federal, além do que esta disposto nos artigos 5°
e 21 da Lei 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica) e no art. 25,
Iv, alineas “a” e “b”, da Lei 8.625/93 (Lei Organica do
Ministério Publico).

O art. 127, caput, da Constituicdo Federal dispde
sobre a organizacdo do Ministério Publico, atribuindo-lhe o rol
dos direitos e interesses que deve proteger e defender. Dentre
suas Tuncgbes institucionais, o 1inciso Il1l, do art. 129, da
Constituicdo Federal prevé a de “promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros Interesses difusos e
coletivos™.

A Lei n© 7.347/85 disciplina a Acdo Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, bem como a outros
interesses difusos ou coletivos (art. 1°), tendo o Ministério
Publico legitimidade para propd-la (art. 5°, inciso I).

Ja o art. 25, da Lei n® 8.625/93, em seu inciso 1V,
alineas “a” e “b”, assim dispde:

“Art. 25. Além das funcGes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, a0 Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencéo e reparagdo dos danos causados a0 meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

b) para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio
publico ou & moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracOes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem;

()7
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No caso em tela, ao propor a presente acgao civil
publica, objetivando apurar eventual ato de improbidade
administrativa e tutelar o erario, estd o Ministério Publico
agindo em defesa do patrimdénio publico.

A Sumula 329 do STJ dispde: “O Ministério Publico tem
legitimidade para propor acdo civil publica em defesa do
patriménio publico™.

Nesse sentido:

Ementa:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DANOS AO ERARIO MUNICIPAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MP.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA DO AGENTE PUBLICO.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de agéo civil pdblica
objetivando o ressarcimento de danos ao erario, decorrentes de atos de
improbidade. Precedentes: AgRg no Ag 1.429.408/PE, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/04/2013; REsp 817.921/SP, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 06/12/2012; REsp 952.351/RJ, Rel. Min. Napole&o
Nuntes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 22/10/2012. 2. Ndo tendo os recorrentes
impugnado o fundamento auténomo do ac6rddo a quo, de que a auséncia de
notificacdo prévia ndo gerou prejuizo a parte ante a sua manifestacdo no processo,
incide a Simula n° 283 do STF. 3. Agravo regimental ndo provido.”

(STJ, Primeira Turma, AgRg no REsp 1128563/SC, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 28/05/2013).

Assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do
Ministério Publico e passo ao julgamento do mérito.

Incialmente, faco algumas consideragdes sobre o
controle difuso de constitucionalidade, haja vista os
argumentos esposados na inicial pelo representante do
Ministério Publico, no tocante ao reconhecimento da
inconstitucionalidade, iIncidente tantum, do inciso VI, do art.
264, da lei Complementar Estadual n. 04/1990, cuja redacéao fToi
alterada pela lei Complementar n® 12/1992.

O controle difuso, também conhecido como controle por
via de excecao ou defesa, caracteriza-se pela permissdo a todo
e qualquer juiz ou tribunal realizar, no caso concreto, a
andlise sobre a compatibilidade do ordenamento juridico com a
Constituicdo Federal.
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Sobre o tema, iImportante ressaltar o magistério de
Alexandre de Moraes em sua obra Direito Constitucional, 122 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 587:

“na via da excecdo, a prondncia do Judiciario, sobre a inconstitucionalidade, ndo é
feita enquanto manifestagéo sobre o objeto principal da lide, mas sim sobre questéo
prévia, indispensavel ao julgamento do mérito. Nesta via, 0 que é outorgado ao
interessado é obter a declaragdo de inconstitucionalidade somente para o efeito de
isenta-lo, no caso concreto, do cumprimento da lei ou ato, produzidos em
desacordo com a Lei maior. Entretanto, este ato ou lei permanecem validos no que
se refere a sua forca obrigatdria com relagéo a terceiros.”

No caso vertente, argumenta o requerente a
inconstitucionalidade do inciso VI, do art. 264, da lei
Complementar Estadual n. 04/1990, que assim dispde:

“Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico as contratagfes que visem a:
I-(.)

VI - atender a outras situagdes motivadamente de urgéncia.”

A Constituicdo da Republica de 1988, ao dispor sobre
a Administracdo Publica, estabeleceu, como regra, que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
salvo excegOes legais como cargos em comissdo e de natureza
eletiva.

Dentre estas excecgoes, também esta previsto
constitucionalmente a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional Interesse
publico e que a lei infraconstitucional definird estas
hipéteses (art. 37, inciso IX, CR/88). Trata-se de norma de
eficacia limitada, que outorgou aos entes Tederados a
competéncia para legislar definindo as hipdteses de contratacéo
temporéaria.

A  regulamentacédo do referido artigo, no ambito
federal, ocorreu com a edicdo da Lei n.© 8.745/93, com
alteracdes pela Lei n.© 11.784/08.

No caso vertente, verifica-se que as hipdteses
constantes nos iIncisos do art. 264, da Lei Complementar
Estadual n.© 04/1990, se assemelham as hipdteses previstas como
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico no
art. 2°, incisos I, II, 111 e 1V, da Lei n.®© 8.745/93.

Porém, referida Lei Complementar Estadual, em seu
art. 264, inciso VI, considera como de necessidade temporaria
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de excepcional interesse publico as contratagdes que visem a
atender a outras situacdes motivadamente de urgéncia, sem
delimitar quais seriam estas situacOes de urgéncia.

Trata-se de uma hipdétese aberta, sem definicao
precisa do caso concreto e que permite que a excegdo -—
contratacédo temporaria — se transforme em regra, sendo admitida
e amplamente utilizada para atividades e agdes tipicas, usuais
e continuas da administracdo municipal, o que confronta
diretamente a disposicédo constitucional.

Assim, fica cristalinamente demonstrada a
inconstitucionalidade do inciso VI, art. 264, da Lei
Complementar Estadual n.© 04/1990.

Sobre a inconstitucionalidade do referido artigo,
trago a colacdo o magistério de Alexandre de Moraes em sua obra
Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacéao
Constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2003:

“Observe-se, porém, que haverd flagrante desvio inconstitucional dessa excegéo se
a contratacdo temporéria tiver como finalidade o atendimento de necessidade
permanente da Administragdo Publica. Assim, impossivel a contratacdo temporaria
por tempo determinado — ou de suas sucessivas renovagdes — para atender a
necessidade permanente, em face da urgéncia da hipotese e da imediata abertura de
concurso publico para preenchimento dos cargos efetivos.”

Este também é o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de acdes diretas de
inconstitucionalidade:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATAGAO TEMPORARIA. CF, art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94,
do Estado do Parand. I. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico: CF, art. 37, 11. As duas excecdes a regra s80 para 0S cargos em
comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico: CF, art. 37,
IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢des: a) previsdo em lei
dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporéria de interesse publico
excepcional. 1. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES,
2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF,
Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI
2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. Il1. - A lei referida no inciso 1X do art. 37,
CF, devera estabelecer os casos de contratagdo temporaria. No caso, as leis
impugnadas instituem hipoteses abrangentes e genéricas de contratacdo
temporéria, ndo especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a
situagdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratagdo estabelecer os casos de contratacdo: inconstitucionalidade. IV. -
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (grifo nosso).
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(STF, Tribunal Pleno, ADI 3.210 / PR - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - J.
11/11/2004).

“LEIS MUNICIPAIS - CONTRATACOES TEMPORARIAS POR PRAZO
INDETERMINADO PARA FUNGOES TIPICAS DA ADMINISTRAGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE. - O Supremo Tribunal Federal vem
interpretando restritivamente o art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal, impondo a
observancia das seguintes condigdes: 'a) previsdo em lei dos casos; b) tempo
determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional' (STF, ADI n. 1500/ES, Min. Carlos Velloso). Na auséncia desses
requisitos, mostram-se irregulares as contratacbes tempordrias. - As normas da
Constituicdo Estadual autorizam a Administragdo a contratar pessoal por
tempo determinado desde que para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, independentemente da realizacdo de
concurso publico, devendo ser a contratacdo realizada, de qualquer modo,
dentro dos principios da moralidade e da impessoalidade e sempre por
prazo determinado. - Mas ndo se admite que a lei municipal possa
contemplar a possibilidade de contratagbes precarias em atividades
permanentes ou rotineiras da Administragdo que, com um planejamento
adequado, podem ser exercidas satisfatoriamente, sem a admissdo de
servidores temporarios.” (grifo nosso).

(STF, ADIN n° 10000.08.482511-6/000, Rel. Wander Marotta, Publicado em
16/04/2010).

Denota-se dos autos que a matéria controvertida entre
as partes versa sobre a forma de ingresso e permanéncia de
servidores no servico publico, que teria ocorrido sem caréater
excepcional e emergencial e sem o prévio concurso, tal como
prevé a Constituicdo Federal, em seu ar. 37, incisos Il e IX,
na época em que o0s requeridos Valter Albano da Silva, Carlos
Alberto dos Reis Maldonado, Antonio Joaquim Moraes Rodrigues e
Fausto de Souza Farias foram Secretarios de Estado de Educacéo.

Segundo o Ministério Publico Estadual, os requeridos
permitiram e realizaram a contratacdo de varios servidores
publicos sem o devido concurso, sendo tais contratacdes nulas
de pleno direito e, por consequéncia, n&o podem produzir
efeitos validos, devendo os contratos de trabalho ser anulados
e 0s responsaveis punidos por tal préatica.

Consigno que ¢€é de suma Importéncia estabelecer a
diferenca entre ilegalidade/inconstitucionalidade e improbidade
administrativa, que nédo sao iInstitutos similares, e na sua
aplicacdo precisa de valoracdo do intérprete da norma juridica.

O ato improbo é mais grave que o ato ilegal, porque
atinge ndo somente o objeto Lei, mas também a moralidade, o
patriménio e o interesse publico.
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A doutrina patria assevera que:

"Como infragdo de natureza disciplinar, a improbidade administrativa define-se
como sendo a agdo ou omissdo, dolosa ou voluntéria, praticada por agente publico,
que, consistindo em ato de desonestidade, cause lesdo ao erario, implique
enriquecimento ilicito (com obtencdo de qualquer vantagem patrimonial em razdo
da funcdo publica que exerce) ou atente contra os principios da Administracio
Publica." (José Armando Costa, Contorno juridico da improbidade administrativa,
ed. Brasilia Juridica, p. 33).

A iInterpretacdo do Superior Tribunal de Justica sobre
0 ato improbo também é a seguinte:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA
DAS SANCOES APLICADAS POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/ST..

A luz de abalizada doutrina: "A probidade administrativa ¢ uma forma de
moralidade administrativa que mereceu consideragdo especial da Constituicéo, que
pune o improbo com a suspensdo de direitos politicos (art. 37, § 4°). A probidade
administrativa consiste no dever de o ‘funcionario servir a Administracdo com
honestidade, procedendo no exercicio das suas fungdes, sem aproveitar os poderes
ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer'. O desrespeito a esse dever € que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A
improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano ao erario e
correspondente vantagem ao improbo ou a outrem(...)." in José Afonso da Silva,
Curso de Direito Constitucional Positivo, 24% ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2005, p-669.”

(STJ - 20 TURMA, AgRg no AREsp 176178/PI
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2012/0096678-3 — MIN. HUMBERTO MARTINS - JULGADO EM
26/06/2012).

A Lel n. 8.429/92, que define os atos de Improbidade
Administrativa, prevé como tais, aqueles que geram o
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario, bem como os atos
gque atentam contra os principios da administracdo, conforme se
infere da analise do art. 11, in verbis:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra oS
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

111 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
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V - frustrar a licitude de concurso publico;

V1 - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar
0 preco de mercadoria, bem ou servico.”

Consoante se extral da analise dos autos, assevera o
membro do Ministério Publico que as contratacgbes ocorreram sem
a necessaria realizacdo de concurso publico, ndo se fazendo
presentes 0s pressupostos da excepcional idade e
emergencialidade com previsdo no artigo 37, 1inciso IX, da
CF/88, restando vulnerado o principio da impessoalidade e a
garantia constitucional do livre acesso aos cargos publicos.

A Ler 8.429/1992 (Improbidade Administrativa) visa
coibir e repreender ao comportamento administrativo que (por
acdo ou omissdo) violar principios que norteiam a atividade
administrativa, compreendidos entre tais, tanto aqueles
arrolados, exemplificativamente, no proprio art. 11, da
referida Lei (honestidade, imparcial idade, legalidade e
lealdade), como os demais, arrolados no caput, do art. 37, da
Constituicdo e os dele derivados.

A violacdo dos principios juridicos tem efeito
semelhante ao da violacdo da norma juridica, havendo, até mesmo
entre os doutrinadores, quem entenda que 'violar um principio é
muito mais grave que transgredir uma norma qualquer™ (cf. Celso
Anténio Bandeira de Mello, no seu Curso de Direito
Administrativo, 92 ed, p. 574), uma vez que, segundo ensina o
citado autor, "a desatencdo ao principio implica ofensa néo
apenas a um especifico mandamento obrigatéorio mas a todo o
sistema de comandos™.

Desta forma, diante do que dispbe o art. 11, da Lei
8.429/92, ndo ha que se discutir a aplicacdo das sancdes da lei
de improbidade administrativa para condutas que n&o impliquem
em locupletamento de carater financeiro ou material por quem os
pratica, pois estes atentam contra os principios balizadores da
atividade administrativa.

Aqui o que se pretende € punir os desvios éticos do
agente publico, a sua inabilitacdo moral para o exercicio da
funcéo publica.

Ndo se pode banalizar atos desta natureza, achando
normal a contratacdo de servidores publicos sem concurso,
apenas e simplesmente alegando necessidade e interesse publico.
Isso é desprezar o bom senso comum dos cidaddos que pagam OS
seus 1iImpostos corretamente. Querer achar uma “brecha” para



= f;’é,
ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CUIABA
Vara Especializada de Agéao Civil Publica e Agéo Popular
Gabinete Auxiliar

interpretar de forma ampla e genérica a Constituicdo federal é
o mesmo que descumpri-la.

Ndo se pode abusar dessas contratacbfes temporarias,
em total desprezo a realizacdo de concursos publicos como forma
normal para o ingresso em empregos publicos, abusando-se das
contratacfes  temporérias, pois isto constitui ato de
improbidade e deve ser rechagcado, evitando-se assim, O0sS
favorecimentos pessoais e partidarios, diretos ou indiretos.

No caso dos autos, percebe-se claramente que no
periodo que compreende os anos de 1995 a 1999, os requeridos,
entdo Secretarios de Estado de Educacdo, conforme certidao de
fls. 231, contrataram, por meio da Secretaria de Estado de
Educacdo, 6.825 (seis mil oiltocentos e vinte e cinco)
profissionais para prestarem servicos  temporarios  como
professores da rede publica estadual de ensino, sem o devido
concurso publico, consoante relacdo de fls. 61/144.

Percebe-se ainda, que tais contratagdes temporéarias
foram efetivadas sem que se declarasse expressamente qual a
hipétese excepcional em que elas se enquadravam. O que, por si
s6, Jja& demonstra total auséncia de amparo legal para as
referidas contratagfes por prazo determinado.

Pode-se observar, inclusive, da listagem atual
enviada pela Secretaria de Estado de Educagao, que algumas
daquelas pessoas indicadas pelo Ministério Publico na inicial,
até os dias atuais, sdo contratados, temporariamente, no cargo
de professor. A pratica, portanto, perdura ha mais de uma

7

décadal! Que excepcionalidade é essa?

O Estado e o0s demais requeridos nao podem arguir a
seu favor, sob o manto da legalidade, que nao havia numero
suficiente de professores no Estado, e assim, foram obrigados a
contratar temporariamente professores, para 0] devido
funcionamento das Escolas Publicas do Estado, invocando que
tais contratacdes foram feitas em cardter de excepcional
interesse publico, enfatizando que cumpriu o estabelecido no
inciso IX, do art. 37, da CF, art. 263, 264 e 266, da Lei
Complementar n. 04/90, alterada pela Lei Complementar n. 12/92.

Ora, se nao havia professores para aquela Escola, ou
para o proximo ano letivo, o Estado, por meio dos requeridos,
deveria promover imediatamente a abertura de concurso publico,
conforme preconiza a Constituicao Federal (art. 37, 11, CF) e
ndo usar indefinidamente a contratacdo temporaria como norma e
sem qualquer justificativa de excepcionalidade.
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A arguicdo de que as contratagbes temporarias
ocorreram de acordo com as Leis Complementares Estaduais (LC n.
04/90 e 12/92) diante da necessidade dos servicos publicos e da
urgéncia das contratacbes, ndo ha que prevalecer, posto que o
que se percebe é que a rotina eram as contratacfes temporarias
e ndo o contrario.

Se o administrador publico acha que o art. 37, 111,
da CF nao atende os requisitos almejados pelo Estado, e por
isso entende que a contratacdo temporaria no servico publico
deva ser ampliada mais significativamente, ele préprio, por
melos proprios, deve tentar buscar a competente alteracdo do
texto constitucional, pois s6 assim, poderd efetuar tal
contratacao nos moldes que deseja.

O que ndo se admite é buscar a aplicacdo do texto
constitucional em vigor, através de subterfugios, burlando o
significado da norma, por meio de regulamentacdo que né&o
retrata a vontade da norma mailor.

Necessario pontuar, neste momento, 0s trés requisitos
para se legitimar a contratacdo temporaria.

O primeiro deles ¢é a definicdo temporal da
contratagcdo, ou seja, o0s contratos firmados com esses
servidores devem ter sempre prazo determinando, inicio e fim.

O segundo €é que a nhecessidade desses servigos deve
ser sempre temporaria. Se a necessidade é permanente, o Estado
deve prover os cargos mediante concurso publico ou em regime
comissionado, se permitido. Isto importa afirmar que ndo é
possivel a admissdo de servidores tempordrios para O exercicio
de TfTuncbes permanentes, sob pena de configurar simulagdo e a
admissdo sera inteiramente invalida, pois frauda a regra
constitucional. Tal conduta, além de dissimular a ilegalidade
do objetivo, ndo pode ter outro elemento motivador sendo o de
favorecer a alguns protegidos para ingressarem no Servigo
publico sem concurso, O que caracteriza inegavel desvio de
finalidade.

O ultimo pressuposto €& a excepcionalidade do
interesse publico que obriga ao recrutamento. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 37, inciso 11X, foi de clareza solar a
impor que situagcdes administrativas comuns ndo podem ensejar a
contratacdo temporaria de servidores. Ainda, mesmo diante de
situacdo excepcional, é necessario demonstrar que esta ndo pode
ser atendida pelo quadro efetivo de servidores.
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Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do
interesse publico corresponde a excepcionalidade do proprio
regime especial. Por vezes nos deparamos com situagcfes onde o
Poder Publico simula desconhecimento de que a excepcionalidade
do interesse publico é requisito inafastavel para o regime
especial.

Também, uma vez nado observados o0s pressupostos, resta
configurada a lesdo aos principios administrativos, contida no
art. 11, da Lei n°® 8.429/92, ndo exigindo necessariamente a
existéncia de dolo ou culpa na conduta do agente nem prova da
lesGdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou
imoralidade administrativa para ser configurado o ato de
improbidade.

E inegavel, portanto, que o0s requeridos agiram de
forma dolosa e violaram 0s deveres de probidade,
impessoal idade, seriedade, imparcialidade, diligéncia e
responsabilidade, estando, portanto, sujeitos as sancfOes da Lei
de Improbidade Administrativa, ainda que nao tenha havido dano
patrimonial ou enriquecimento ilicito. Neste sentido:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO
PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

A ofensa a principios administrativos, nos termos do art. 11 da Lei n® 8.429/92,
em principio, néo exige dolo na conduta do agente nem prova da lesdo ao erario
publico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar
configurado o ato de improbidade. Demonstrada a leséo, o inciso 111 do art. 12 da
Lei n° 8.429/92, independentemente da presenca de dolo, autoriza seja 0 agente
publico condenado a ressarcir o erério. 2. Ao contratar e manter servidora sem
concurso publico na Administracdo, a conduta do recorrente amolda-se ao
disposto no caput do art. 11 da Lei n® 8.429/92, ainda que o servi¢o publico tenha
sido devidamente prestado, tendo em vista a ofensa direta & exigéncia
constitucional nesse sentido. O acdrddo recorrido ressalta que a admissdo da
servidora "ndo teve por objetivo atender a situacdo excepcional e temporaéria, pois a
contratou para desempenhar cargo permanente na administragdo municipal, tanto
que, além de ndo haver qualquer ato a indicar a ocorréncia de alguma situagéo
excepcional que exigisse a necessidade de contratacdo temporaria, a fungdo que
passou a desempenhar e o0 tempo que prestou servicos a0 Municipio demonstram
claramente a ofensa a legislacdo federal”. 3. Desse modo, é razoavel a sua
condenacdo na pena de suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos
e 0 pagamento de multa civil no valor equivalente a duas remuneragdes percebidas
como Prefeito do Municipio - puni¢des previstas no patamar minimo do artigo 12,
111, da LIA. 5. Recurso especial ndo provido.”

(STJ - REsp 1005801 / PR - RECURSO ESPECIAL 2007/0262534-2 - 12 Se¢do —
Min. Castro Meira - DJe 12/05/2011).

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO PRINCIPIOLOGICA DE CONHECIMENTO PALMAR.

1.0s atos de improbidade administrativa tipificados no art. 11 da Lei n. 8.429/92
que importem em violagdo dos principios da administracdo independem de dano
ao erario ou do enriquecimento ilicito do agente publico. Ademais, a mé-fé, neste
caso, € palmar. Ndo hd como alegar desconhecimento da vedacdo constitucional
para a contratacdo de servidores sem concurso publico, mormente quando j&
passados quase 24 anos de vigéncia da Carta Politica. (Precedente: REsp
1.130.000/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
22.6.2010, DJe 30.8.2010.) 2.Apesar de o Tribunal de origem ter se manifestado no
sentido de que a contratagdo de servidor temporério ndo implica, necessariamente,
conduta improba, conforme-se colhe de voto vencido na Corte a quo , "as
contratagbes feitas foram ilegais, porquanto, ndo visaram atender necessidades
temporérias de excepcional interesse publico”, porque realizadas para exercer
atividades rotineiras do interesse da municipalidade, ndo sendo possivel alegar
despreparo a justificar a contratagdo, sem concurso, de quinhentos e oitenta e oito
servidores. Configurado, portanto, in casu, o elemento subjetivo necessario a
caracterizagdo da conduta improba. Agravo regimental improvido.” (Precedente:
REsp 1.130.000/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
22.6.2010, DJe 30.8.2010.).

Por fim, a titulo de argumentacdo apenas, como jé&
decidido as fls. 838/839-v°, descabido o pedido inicial de
restituicdo de todos os valores pagos a titulo de salarios e de
encargos sociails 0s servidores contratados de forma irregular,
pois, a jurisprudéncia emanada do Superior Tribunal de Justicga,
firmou entendimento no sentido de tal restituicdo importaria em
enriquecimento ilicito do Poder Publico, diante da efetiva
prestacdo dos servicos pelos servidores. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DEFERIMENTO DE ADICIONAL A CERTOS SERVIDORES QUE, A LUZ
DA LEGISLAGAO VIGENTE, NAO FAZIAM JUS AO BENEFICIO.
PREJUIZO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. MEDIDA CABIVEL NA
ESPECIE. ART. 10 DA LEl N. 8429/92. ELEMENTO SUBIETIVO.
TIPOLOGIA QUE SE SATISFAZ COM A CULPA. 1. Inicialmente, registre-se
que esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido de que, nos casos
de contratacdo de servidores publicos sem concurso publico, em razéo da efetiva
contraprestagdo em servigos pelos vencimentos recebidos, mesmo configurada em
tese a improbidade administrativa, é indevida a devolucdo dos valores havidos
pelos beneficiarios, a fim de evitar o enriquecimento sem causa do Poder Publico.
Precedentes (..)” (REsp 876886/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 16/09/2010, DJe 08/10/2010)

Diante do exposto, convencida da conduta improba dos
requeridos por terem contratado servidores em ofensa ao
preceito prescrito no inciso Il c/c inciso IX, do art. 37, da
Constituicdo Federal, julgo parcialmente procedente os pedidos,
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para declarar por controle difuso a inconstitucionalidade do
inciso VI, do art. 364, da Lei Complementar Estadual n.°
04/1990 e, por consequéncia:

1. Declarar nulos todos o0s contratos temporarios
firmados pela Secretaria Municipal de Educagédo para o cargo de
professor, que foram amparados pelo inciso VI, do art. 264, da
Lei Complementar Estadual n.© 04/1990, alterada pela Lei
Complementar n. 12/92, ou que foram amparados exclusivamente
pelo caput do referido artigo, sem expressamente indicar qual a
hipdétese excepcional e que ainda encontram-se vigentes.

2. Determinar ao Estado de Mato Grosso, por seu
gestor, que proceda a:

a) exoneracdo Imediata dos servidores temporarios
ocupantes de cargo de professor na Secretaria Estadual de
Educacdo - SEDUC, cujos contratos foram declarados nulos por
esta decisao;

b) abstencdo de novas contratacfes temporarias na
area de educacdo, que tenham por fundamento a hipdtese prevista
no inciso VI, do art. 264, da Lei Complementar Estadual n.°
04/1990, alterada pela Lei Complementar n. 12/92, que Toi
declarado inconstitucional por esta decisdo, ou sem definir
expressamente qual a hipdtese de necessidade excepcional em que
se enquadra (incisos I, 11, 111, 1V e V, do art. 264, da Lei
Complementar Estadual n.© 04/1990).

Ainda, em relagcdo aos requeridos Valter Albano da
Silva, Carlos Alberto dos Reis Maldonado, Antonio Joaquim
Moraes Rodrigues e Fausto de Souza Farias, reconhegco a pratica
de ato de improbidade administrativo previsto no art. 11, da
Lei 8.429/92 e assim, aplico-lhes as sangbes previstas no art.
12, inciso 111, consistente na:

- perda da funcéo publica;

- suspensdo de direitos politicos pelo periodo de
trés (03) anos;

- proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual sejam soOcios majoritarios, pelo prazo de trés (trés)
anos.

Ressalto que a declaragcdao de nulidade n&o possui
efeitos retroativos e deve ser aplicada somente com efeito ex
nunc, ante a necessaria observancia do principio constitucional
da seguranca juridica.
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Por consequéncia julgo extinto o presente feito, com
julgamento do mérito, com fundamento no art. 269, 1, do Cdédigo
de Processo Civil.

Condeno o0s requeridos ao pagamento das custas e
despesas processuais pro rata.

Sentenca sujeita ao reexame, consoante o disposto no
art. 475, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Assim, decorrido o0 prazo para interposicdo de
recurso, havendo ou nao apelacdo, encaminhem-se o0s autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, com as
nossas homenagens.

Publique-se.
Registre-se.
Intime-se.
Cumpra-se.

Cuiabd/MT, 05 de julho de 2013.

Celia Regina Vidotti
Juiza Auxiliar da 22 VVara de Familia e Sucessoes
(Portaria 530/2013/PRES)



