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PROCESSO N° 2009/95
AUTOR: O MINISTERIO PUBLICO
REU: ARY LEITE DE CAMPOS
JULIO JOSE DE CAMPOS
OSCAR DA COSTA RIBEIRO
UBIRATAN FRANCISCO VILELA TOM SPINELLI

SENTENCA

Vistos etc.
1. RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso propds a
presente Acdo Civil Publica pela pratica de Atos de Improbidade Administrativa e
Ressarcimento, com pedido de liminar, no dia 13 de agosto de 2009, em face de Ary
Leite de Campos, Gongalo Pedroso Branco de Barros, Julio José de Campos,
Oscar da Costa Ribeiro e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli, aduzindo, em
sintese, na exordial de fls. 8/31, que os requeridos s&o todos Conselheiros aposentados
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e nessa funcdo receberam, a titulo de
indenizagdo por despesas médicas, quando ainda na ativa, valores destinados a
pagamentos diversos daquela natureza, ora como beneficiarios diretos ou de seus
dependentes, ora como ordenadores de despesas, tais como massagens, compra de
remeédios, compra de supermercados, cirurgias plasticas, fretamentos de aeronaves,
nutricionista, etc.

llustrando o pedido com planilhas, aduz o parquet que Ary Leite
de Campos, entre 0s anos de 1999 e 2005, teria recebido ressarcimentos indevidos na
importancia de R$ 107.987,18, e como ordenador de despesas, teria autorizado 0s
ressarcimentos ilegais a outros Conselheiros, nesse mesmo periodo, importando em R$
68.076,34.
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Afirma que o requerido Gongalo Pedroso Branco de Barros
recebeu ressarcimentos indevidos, entre os anos de 1999 e 2005, no valor de R$
373.724,74, e, além disso, teria como ordenador de despesas autorizado o ressarcimento
ilegal, a outros Conselheiros do TCE/MT, no mesmo periodo, no valor de R$
178.646,68.

Prosseguindo, diz o Ministerio Publico que Julio José de Campos
recebeu ressarcimentos indevidos, no ano de 2002 e 2005, que perfizeram o valor de R$
60.275,80.

Argumenta ainda que Oscar da Costa Ribeiro recebeu, nos anos
de 2000 e 2004, ressarcimentos indevidos na importancia de R$ 13.157,54.

Por fim, sustenta que o requerido Ubiratan Francisco Vilela Tom
Spinelli teria recebido ressarcimentos indevidos entre 1999 e 2005 na importéncia de
R$ 86.177,50, e, além disso, como ordenador de despesas, teria autorizado
ressarcimentos ilegais a outros Conselheiros no mesmo periodo, que perfizeram a
importancia de R$ 40.279,50.

Pede ao todo o Ministério Publico Estadual o ressarcimento total
aos cofres publicos, pelos réus, da importancia de R$ 641.322,22 (seiscentos e quarenta
e um mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e dois centavos), devidamente atualizada.

Ao final, pediu o parquet estadual aléem da indisponibilidade
liminar dos bens dos réus, a condenacdo destes nas sancfes previstas no artigo 12,
incisos I, 11 e 111, da Lei n® 8.429/92, por atos de improbidade administrativa.

Com a inicial foram juntados os documentos de fls. 32/2.420.

Pela deciséo de fls. 2.421/2.426 foi indeferido o pedido liminar de
indisponibilidade de bens dos requeridos.

Os requeridos foram devidamente notificados para apresentagédo
de defesa preliminar, na forma do artigo 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/92, tendo apresentado
aquela manifestagdo preambular Julio José de Campos (fls. 2.457/2.470), Ary Leite de
Campos (fls. 2.471/2.508) e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli (fls. 2.509/2.545).

Os demandados Gongalo Pedroso Branco de Barros e Oscar da
Costa Ribeiro, mesmo notificados néo apresentaram defesa inicial, conforme a Certid&o
de fls. 2.558.
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Na decisdo interlocutéria proferida as fls. 2.593 usque 2.609 a
inicial foi recebida em relacéo a todos os réus. Daquela decis@o os requeridos Ubiratan
Francisco Vilela Tom Spinelli e Ary Leite de Campos interpuseram agravo retido (fls.
2.620/2.659).

O Estado de Mato Grosso foi intimado nos termos do artigo 5°, 8
2° da Lei n® 7.347/85, habilitando-se nos autos como litisconsorte ativo (fls.
2.615/2.616).

Os réus, devidamente citados (a excegdo de Gongalo Pedroso
Branco de Barros que compareceu espontaneamente nos autos as fls. 2.696 atraves de
sua curadora), ofereceram contestacdo: i) Oscar da Costa Ribeiro as fls. 2.660/2.667; ii)
Ary Leite de Campos as fls. 2.700/2.789; iii) Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli as
fls. 2.819/2.907; iv) Gongalo Pedroso Branco de Barros as fls. 2.940/3.001; e v) Julio
José de Campos as fls. 3.058/3.081.

O Ministério Publico impugnou as contestagdes oferecidas as fls.
3.087/3.111).

Veio-me 0 processo concluso.
E 0 necessario relato.

Decido.

2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de Agdo Civil Publica pela pratica de Atos de
Improbidade Administrativa e ressarcimento ao erario, proposta contra Ary Leite de
Campos, Gongalo Pedroso Branco de Barros, Julio José de Campos, Oscar da Costa
Ribeiro e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli.

Analisando os autos verifico que a matéria posta a apreciagao nao
necessita de dilacdo probatoria em regular instrucdo, a farta prova documental é
perfeitamente apta para o exame do pedido, motivo pelo qual passo a conhecé-lo,
proferindo sentenca, nos termos do artigo 330, inciso I, do CPC.
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Ressalto que é perfeitamente possivel o julgamento antecipado da
lide em acdo civil puablica por atos de improbidade administrativa, quando farta a
documentacdo nos autos a possibilitar o exame da pretensdo. Assim pacifica
jurisprudéncia:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO RETIDO.
PROVA TESTEMUNHAL. PRELIMINARES. SECRETARIO DE
ESTADO. VERBAS PUBLICAS. PROMOGCAO PESSOAL. ATO
DE IMPROBIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. “1. Ndo ocorre
prejuizo ao contraditério e a ampla defesa o julgamento antecipado
da lide, sem oitiva de testemunhas, quando o fato é provado por
documentos. 2. Inexiste foro por prerrogativa de funcéo a agentes
politicos processados por ato de improbidade administrativa, salvo
em relacdo aquelas autoridades elencadas no art. 102, I, ¢, da CF/88
(adi 2797/DF e 2860/DF) [..]” (TRF 01* R.; Proc. 0004891-
83.2007.4.01.4000; PI; Quarta Turma; Rel. Juiz Fed. Conv. José
Alexandre Franco; Julg. 12/06/2012; DJF1 11/07/2012; Pag. 68),
grifei.

PRELIMINAR. Cerceamento de defesa Inocorréncia Julgamento
antecipado da lide em face da farta documentacdo acostada aos
autos Possibilidade Esforgo procrastinatério que deve ser repelido
Preliminar afastada. ACAO CIVIL PUBLICA. “Responsabilizacéo
de administrador e fornecedor pela pratica de atos de improbidade
administrativa Compra fracionada de 29.310,45 m2 de gramineas,
sem licitacdo e de empresa inidbnea, para cobertura de area de
apenas 5.039,38 m2, portanto quase seis vezes inferior a quantidade
adquirida Justificacdo contraditéria, ndo havendo convergéncia
entre as versbes apresentadas pelo administrador publico e pelo
fornecedor do gramado Manutenc¢do dos fundamentos lan¢ados na
r. Sentenca, nos termos do artigo 252 do Regimento Interno desta
Eg. Corte Apelacdo de Raze Rezek ndo provida Apelagdo do SAAE
parcialmente provida, para o fim de fixar a verba honoraria a
razdo de 10 % sobre o valor da condenacido. HONORARIOS
ADVOCATICIOS Acédo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo Ingresso na lide do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Barretos, conforme possibilitam os
artigos 17, 8 3°, da Lei de Improbidade Administrativa e 6°, § 3° a
Lei de Acdo Popular, configurando litisconsércio ativo ulterior
Arbitramento de honorarios em favor da autarquia Possibilidade”.
(TJ-SP; APL 0013289-26.2005.8.26.0066; Ac. 6460139; Barretos;
Quinta Camara de Direito Publico; Rel. Des. Fermino Magnani
Filho; Julg. 28/01/2013; DJESP 07/03/2013).

CERCEAMENTO DE DEFESA. Julgamento antecipado da lide.
Producdo desnecessaria de provas. Documentos apresentados ja
bastam para formar o convencimento do magistrado. Preliminar
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rejeitada. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
Inocorréncia. “A responsabilidade civil do servidor publico
independe do julgamento da acédo penal proposta. Independéncia
das esferas. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Apropriacdo
indevida de dinheiro publico. A funcionaria confessa que desviou
dinheiro publico em proveito préprio. Configuracdo de
enriquecimento ilicito e lesdo ao erario. Caracterizagdo. Sancdes
impostas com razoabilidade. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Falta de fiscalizacdo do tesoureiro e do
superintendente. Pretensdo de reconhecimento da pratica de
improbidade administrativa. Impossibilidade. Em que pese 0 néo
conhecimento da irregularidade cometida pela corré Luciana, as
condutas dos requeridos ndo configuram improbidade, por falta de
dolo ou culpa. Sentenga parcialmente reformada, para julgar
improcedente a acdo no tocante aos corRéu. Recurso da corré
Luciana improvido e recurso dos corRéu Jodo Carlos e Joel
provido”. (TJ-SP; APL 0001294-90.2011.8.26.0620; Ac. 6489575;
Taquarituba; Segunda Camara de Direito Publico; Rel. Des.
Claudio Augusto Pedrassi; Julg. 05/02/2013; DJESP 18/02/2013).

ACAO POPULAR NOMEACAO DE PESSOA CONDENADA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PARA CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO. Pretensdo a decretacdo de
nulidade da nomeagéo e ao ressarcimento do erdrio Sentenca de
parcial procedéncia Apelacdo do Ministério Publico e dos Réu.
CERCEAMENTO DE DEFESA Inexistente Inteligéncia do art. 7°
da Lei n°® 4.717/65. Prova documental suficiente para o deslinde da
controvérsia Julgamento antecipado da lide é de rigor. PREJUIZO
ECONOMICO AO ERARIO “Desnecessario para promover agio
popular Inteligéncia do art. 1° 8§1° da Lei n° 4.717/65.
CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
SEM TRANSITO EM JULGADO. A condenagéo por colegiado é
suficiente para impedir o condenado de ser admitido na
Administracdo Publica. Razoabilidade da medida, diante do
principio da moralidade. SENTENCA MANTIDA Recursos
desprovidos”. (TJ-SP; APL 0114770-31.2008.8.26.0000; Ac.
6344857; Guaruja; Oitava Camara de Direito Publico; Rel. Des.
Jodo Carlos Garcia; Julg. 14/11/2012; DJESP 11/01/2013).

Antes, contudo, de examinar 0 mérito da quaestio, passo a anélise
das diversas preliminares arguidas pelos réus nas suas defesas.

Analisando as preliminares, verifico que a maioria delas versam
sobre a mesma matéria em todas as defesas, desta forma, aquelas que s&o iguais seréo
examinadas conjuntamente, a fim de evitar perda desnecessaria de tempo e
redundancia.
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2.1. Preliminar de prescricdo (arguida pelas defesas de Ary Leite de Campos,
Gongcalo Pedroso Branco de Barros, Julio José de Campos, Oscar da Costa Ribeiro
e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli).

A questdo foi decidida por ocasido do recebimento da peticéo
inicial. Reporto-me aos fundamentos expostos naquela oportunidade e adoto-os como
razdo de decidir, vez que partilho do mesmo entendimento ali exposto.

Assim, em relacdo ao lapso prescricional dos atos delineados na
Lei de Improbidade Administrativa, verifica-se que a matéria vem regrada no art. 23 da
respectiva, que estabelece:

“Art. 23. As agoes destinadas a levar a efeito as sancfes previstas
nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apo6s o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissdo ou de funcéo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego”.

Analisando o dispositivo acima transcrito é patente que o prazo
prescricional sera aferido nos termos do inciso |1, haja vista que o cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ndo é conferido aos seus ocupantes
por meio _de mandato, muito menos se classifica como de “comissdo ou funcdo de

confianca”.

Portanto, o que se leva em conta para a prescricdo € o cargo
efetivo ocupado pelos reclamados, e ndo o término da investidura, ainda que por eleicdo
de seus pares, no cargo de Presidente daquela Corte de Contas, até porque o inciso | do
artigo 23 da Lei 8.429/92 destina-se a cargos temporarios, sem natureza, obviamente,
efetiva. Ainda que o mandato do Presidente do Tribunal de Contas seja temporario, o
seu cargo de Conselheiro é efetivo, situacdo que ndo é abrigada pelo inciso suso
comentado.

Infere-se que a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, disciplinada pela Lei Complementar Estadual n® 269, de 22. 1.2007, ndo
discorre se as condutas atribuidas aos Conselheiros de Contas s&o puniveis com
demisséo, contudo o seu art. 91 informa que os Conselheiros do Tribunal terdo as
mesmas garantias e prerrogativas dos Desembargadores, verbis:

“Art. 91 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, em
numero de sete, nomeados e escolhidos nos termos Constitucionais,
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terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vedacoes, impedimentos,
subsidio e vantagens dos Desembargadores;”.

E extensdo daquelas garantias e vantagens € prevista também no
artigo 50 da Constituicdo Estadual.

Por sua vez, verifica-se que a Lei Complementar n° 35, de
14.3.1979, também conhecida como Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
especificamente no seu art. 47, e também 26 (que foi vetado), impede que os
magistrados vitalicios, caso dos desembargadores, sejam penalizados com a sang¢do de
demisséo:

“Art. 47. A pena de demisséo sera aplicada:
| - aos magistrados vitalicios, nos casos previstos no art. 26, | e I1;

Il - aos juizes nomeados mediante concurso de provas e titulos,
enquanto ndo adquirirem a vitaliciedade, e aos juizes togados
temporarios, em caso de falta grave, inclusive nas hipdteses
previstas no art. 56.

Art. 26. O magistrado vitalicio somente perdera o cargo
(VETADO):

[.]".

Vé-se, portanto, que o artigo 47, inciso I, acima transcrito, previa
demisséo aos magistrados vitalicios, apenas nas hipdtese originariamente elencadas no
artigo 26, ocorre que este dltimo foi vetado, ficando sem previsdo legal a pena
disciplinar de demissdo para magistrados vitalicios.

Diante do paradoxo existente entre o art. 23, inc. Il da Lei de
Improbidade Administrativa e auséncia de previséo legal para impingir sancdo apenada
com demissdo aos membros das Cortes Estaduais, a jurisprudéncia do STJ tem se
manifestado da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
IMPEDIMENTO. MAGISTRADO. PARTICIPACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA. JUIZ DE 1°
GRAU. PENA DE ADVERTENCIA. OBSERVANCIA. RITO
PROCEDIMENTAL. IMPOSICAO PELO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA. NULIDADE. ART. 93, X E
X1, DA CF/1988. LEI N.° 8.112/90. APLICACAO SUBSIDIARIA.
PRESCRICAO. INTERRUPCAO. INSTAURACAO DO
PROCESSO. PRAZO DE 140 DIAS. VOLTA DA FLUENCIA.
CONSUMACAO EFETIVADA.
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“[-]

9. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de
que, no siléncio da Lei Organica da Magistratura Nacional -
LOMAN, deve ser aplicada subsidiariamente a Lei n.° 8.112/90
(Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Uni&o),
mesmo em se tratando de magistrados estaduais, porquanto a
Constituicao exige tratamento isondmico da magistratura nacional,
em todos os seus ramos. [...]”.

(STJ. RMS 24585/SP. 6* Turma. Data da Publicacido/Fonte: DJe
19.12.2008. RSTJ vol. 13, p. 506).

Dessa forma, conclui-se nos termos do art. 142, inc. | da Lei n°
8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
que o prazo prescricional para os fatos ora apurados € de 5 (cinco) anos:

“Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicio de cargo
em comissao; [...]7.

Dirimida essa questdo, observa-se que apesar da aparente
incidéncia do prazo em comento, ndo ocorreu o lapso prescricional, pois na hipdtese
que ora se analisa, é imperioso levar consideracdo o inicio da contagem de referido
prazo.

Percebe-se dos autos, que a carta andnima de fl. 69/71, que deu
azo ao procedimento preliminar instaurado pelo Ministério Publico, somente teve parte
de seu conteudo confirmado em 24.1.2005, data em que o Presidente do Tribunal de
Contas Estadual remeteu o oficio de fls. 104/105 e documentos anexos, ao parquet.

A despeito deste fato, vé-se dos autos que desde 28.10.2003 o
Autor tentou obter as informagfes acima, conforme se dessume do oficio de fl. 75,
entretanto, por mais de uma oportunidade (fls. 76 e 86), a Corte de Contas Estadual,
apesar das reiteracoes dos pedidos, ndo efetuou a entrega dessas.

Assim, percebe-se que 0 pleno conhecimento dos fatos pelo Autor
somente ocorreu em 24.1.2005, quando houve a confirmagdo parcial da denuncia
anonima que lhe foi enviada, de forma que este € o marco a ser considerado como
inicial para o prazo prescricional.
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Dessa forma, tendo a peticdo inicial sido distribuida em
12.8.2009, conforme se verifica do protocolo oposto no verso da fl. 8, é de se concluir
que n&o fluiu o prazo de 5 (cinco) anos necessario para a caracterizagdo da prescricao.

Assim, rejeito a preliminar de prescrigéo.

2.2. Preliminar de caréncia de acéo — falta de interesse processual (arguida pelas
defesas de Gongalo Pedroso Branco de Barros, Julio José de Campos, e Oscar da
Costa Ribeiro).

Né&o ha que se falar em caréncia de agéo.

E certo que o ato administrativo de ressarcimento de despesas
médicas aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem
previsdo legal, isso ndo se discute. O ponto nodal da quaestio é o ressarcimento, aos
réus, sob a rubrica de despesas médicas, de gastos outros que nada de despesas médicas
possuem.

Assim, o interesse processual do autor, dada a legitimidade para
manejar a acdo que legalmente lhe é conferida é evidente.

Por outro lado, a matéria elencada sob esse topico pelo requerido
Julio José de Campos confunde-se com o mérito, ja que apenas defende a legalidade da
sua conduta, assim, no momento proprio seré analisada.

Afasto a preliminar.

2.3. Preliminar de inépcia da inicial pela ndo individualizagdo das condutas dos
agentes e em razao de pedido genérico (arguida pelas defesas de Julio José de
Campos e Oscar da Costa Ribeiro).

Mais uma vez as preliminares citadas ndo prosperam.

Analisando a inaugural verifico que as condutas dos réus foram
bem descritas, inclusive com planilhas alusivas a cada um deles contendo as supostas
despesas irregulares ressarcidas, de forma individual, tanto que propiciou o pleno
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desenvolvimento das defesas, narrando, de forma detalhada e individualizada, a préatica
de atos configuradores, em tese, de improbidade administrativa.

Em caso analogo o TJPR assim se posicionou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. “Acdo civil publica por
improbidade administrativa prescrigdo da pretensdo punitiva com
relacdo as sangbes da Lei n° 8.429/92, ressalvada a manutencéo da
lide para fins de ressarcimento ao erario, que é imprescritivel.
Inépcia da inicial e caréncia da acédo. Auséncia de individualizacdo
das condutas do agravante - Se a peticdo contiver a narrativa dos
fatos configuradores, em tese, da improbidade administrativa, néo
se configura a inépcia da inicial. Recurso parcialmente provido”.
(TJ-PR; Ag Instr 0710785-5; Formosa do Oeste; Quarta Camara
Civel; Rel® Des? Lélia Samarda Giacomet; DJPR 29/07/2011; Pag.
104).

De outro giro, os fatos juridicos que amparam a pretensao
deduzida em juizo estdo bem desenhados na inicial e nos autos e deles decorre
logicamente o pedido de condenagdo dos agentes politicos pela pratica de ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n. 8.429/92, ndo existindo pedido
genérico. Assim a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL EM ACAO DE IMPROBIDADE.
ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. APLICABILIDADE
DA LElI N° 8429/92 AOS AGENTES POLITICOS.
PAGAMENTOS IRREGULARES. ORDENADOR DE
DESPESAS. REPONSABILIDADE. APROVACAO DAS
CONTAS. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS.
APLICACAO DE MULTA. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM.
INCIDENCIA DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS.
SENTENCA MANTIDA. “1 - Nao ha que se falar em inépcia da
inicial nem em pedido genérico se 0 ministério publico requer, na
inicial, a condenacdo do réu nas sancdes previstas na Lei de
improbidade administrativa [..]”. (TJ-ES; AC 47040047954;
Segunda Camara Civel; Rel® Des?* Subst. Maria do Céu Pitanga
Pinto; DJES 03/08/2010; péag. 19), grifei.

Pelo exposto, rejeito a preliminares.
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2.4. Preliminares de inépcia da inicial em razo n&o haver conclusio logica em
decorréncia da narrativa dos fatos, e por auséncia da causa de pedir (arguida pela
defesa de Gongalo Pedroso Branco de Barros).

Neste topico, ao contrério do que diz a defesa do réu Gongalo
Pedroso Branco de Barros, estd suficientemente demonstrada, inclusive com planilha,
as despesas que este teria ressarcidas supostamente ao arrepio da lei.

Como ja mencionei anteriormente, ndo se discute aqui a
existéncia de lei autorizando o ressarcimento aos Conselheiros dos Tribunais de Contas
do Estado de despesas médicas comprovadas, mas sim o ressarcimento, a esse titulo, de
despesas que de médicas nada tém, configurando suposto ato de improbidade
administrativa, assim o pedido obedece perfeitamente ao regramento legal.

Da mesma forma, a causa de pedir é clara, e repito mais uma vez,
€ 0 ressarcimento de despesas que ndo sdo médicas, mas foram fundamentadas sob tal
rubrica. Dessa causa de pedir decorre o pedido, que é a condenagdo pela pratica de atos
de improbidade administrativa e as consequéncias dai derivadas.

Destarte, afasto as preliminares.

2.5. Preliminar de cerceamento de defesa em razéo da nulidade do inquérito civil
por auséncia de contraditorio (arguida pelas defesas de Oscar da Costa Ribeiro e
Jualio José de Campos).

Né&o ¢ possivel agasalhar pedido de nulidade de inquérito civil, e
em consequéncia da respectiva acdo civil publica que se baseia em provas colhidas
durante a tramitacdo daquele, porque a propria existéncia do procedimento prévio é
facultativa, ndo sendo obrigatéria para a propositura da medida judicial, conforme ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ACAO CIVIL PUBLICA. INQUERITO CIVIL. ATO DE
IMPROBIDADE. - “A Turma, por maioria, negou provimento ao
recurso, entendendo que, para instaurar a acao civil pablica por
ato de improbidade, nédo é imprescindivel o prévio inquérito civil
cautelar, porquanto no curso da acdo civil é assegurada ao réu a
sua ampla defesa com a observancia do contraditério. Outrossim
descabe o deferimento da seguranca para trancar a acdo civil por
inexistir defeito insanavel no inquérito, uma vez que este, por se
destinar apenas ao recolhimento informal e unilateral de provas,
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pode ou ndo anteceder a acéo civil publica”. (STJ, RMS 11.537-
MA, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 6/2/2001).

No que refere ao arrazoado acerca do desrespeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, verifica-se que inexiste a aplicacédo
desses principios no ambito do inquérito civil.

Acerca do aqui exposto, ja decidiu 0 TIMT:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ALEGACAO DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - AGENTES POLITICOS
ESTAO INCLUIDOS NO REGIME DA LEI N°. 8429/92 -
ALEGACAO DE INQUERITO CIVIL ELABORADO COM
COPIA PARCIAL DE PROCEDIMENTO CRIMINAL - NAO HA
ILICITUDE DE PROVAS - INQUERITO CIVIL
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INVESTIGATORIO -
AUSENCIA DE CONTRADITORIO - RECURSO IMPROVIDO

“[..]

O procedimento probatério é um instrumento de garantia para o
individuo, visto como uma defesa processual em nome da tutela dos
direitos do acusado. As provas apresentadas pelo Ministério
Publico sdo em sua maioria documentos apreendidos por ordem
judicial, dentro dos parametros legais.

O inquérito civil ¢ um procedimento meramente investigatdrio,
com a finalidade de colheita de provas para fornecer elementos
para uma futura e eventual acdo civil publica, caracteriza-se como
procedimento investigatério informal no qual ndo se exige
contraditdrio”. (TIMT. 3% Camara Civel. Agravo de Instrumento
9711/2008. Data do Julgamento: 20.07.2009).

Rejeito a preliminar.

2.6. Preliminar de cerceamento de defesa pela impossibilidade de producéo de
prova, consubstanciada na obtencdo, junto ao TCE/MT, de copias dos
procedimentos administrativos relativos aos pedidos de ressarcimento das
despesas meédicas (arguida pelas defesas de Ary Leite de Campos, Gongalo Pedroso
Branco de Barros e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli).

Sob o topico acima, aduzem os réus Ary Leite de Campos,
Gongalo Pedroso Branco de Barros e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli
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cerceamento de defesa, ao argumento de que pela inércia e demora do autor aquela
restou sobremaneira prejudicada, uma vez que fizeram requerimento ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso de copia integral de todos os procedimentos
administrativos instaurados para o reembolso das despesas medicas a eles ressarcidas,
no entanto, em razdo do logo tempo decorrido, foram informados pelo Presidente
daquela Corte de Contas que 0s processos haviam sido destruidos em razéo da tabela de
temporariedade definida pelo Provimento n° 02/2010 daquele Tribunal.

Afirmam, portanto, que em virtude de tal fato suas defesas foram
prejudicadas ja que necessitavam daqueles processos para demonstrar a legalidade das
despesas e do seu ressarcimento.

Né&o entendo daquela forma.

Os documentos juntados aos autos que comprovam o pagamento
do ressarcimento de despesas médicas aos réus foram emitidos pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, por Obvio que os procedimentos administrativos
mencionados tiveram pareceres juridicos e administrativos favoraveis aos reembolsos,
caso contrario estes jamais teriam sido feitos, e se tivessem, tornar-se-ia a situagdo mais
grave do que ja é.

As notas de empenho do TCE/MT e os cheques administrativos
por este emitidos possuem valores que correspondem criteriosamente aqueles dos
requerimentos de reembolso feitos pelos réus e notas fiscais e recibos por eles juntados
aos pedidos.

A questdo é simples, e serd analisada por ocasido do julgamento
do mérito: é saber se a natureza das despesas cujos reembolsos foram solicitados pelos
requeridos e pagos pelo TCE/MT é médica, ou ndo, e em caso negativo, se esté presente
0 elemento subjetivo na conduta dos réus que se amolda a um dos fatos objetivamente
tipificados pela Lei de Improbidade Administrativa.

Desta forma, para a elucidacdo da questdo acima os documentos
existentes nos autos sdo mais do que suficientes, ndo havendo que se falar em
cerceamento de defesa uma vez que 0s réus ja tiveram a oportunidade de analisa-los e
sobre eles se manifestar por ocasido da apresentacdo das contestagbes, 0 que
efetivamente foi feito, com muita propriedade.

N&o ha que se falar, portanto, em cerceamento de defesa, motivo
pelo qual tambem afasto a referida preliminar.
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2.7. Preliminar de incompeténcia do Juizo de 1° grau para conhecer e julgar
Conselheiro do Tribunal de Contas por ato de improbidade administrativa
(arguida pelas defesas de Ary Leite de Campos e Ubiratan Francisco Vilela Tom
Spinelli).

Aduzem os requeridos Ary Leite de Campos e Ubiratan Francisco
Vilela Tom Spinelli a incompeténcia do Juizo de 1° grau para processar e julgar
Conselheiros do Tribunal de Contas por atos de improbidade administrativa que tenham
por pena a perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos politicos, argumentando
que a competéncia, in casu, seria originaria do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso.

Mais uma vez equivocam-se.

Cabe consignar que os requeridos ja estdo aposentados, com a
ressalva de que o réu Julio José de Campos atualmente exerce o mandato eletivo de
Deputado Federal.

No entanto, mesmo que assim ndo fosse, mesmo que 0s
requeridos ainda estivessem na ativa, e independentemente do mandato eletivo exercido
por um deles, a competéncia, consoante posicdo atual e pacifica do Supremo Tribunal
Federal, para processar e julgar agentes politicos por atos de improbidade
administrativa é da instancia de 1° grau.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 2797/DF
declarou inconstitucionais os 8§ 1° e 2° do art. 84, do CPP. O foro por prerrogativa de
funcéo na acdo de improbidade administrativa foi declarado, portanto, inconstitucional
pelo STF. Assinalou-se, como dito acima, que a competéncia da Corte é aquela
estabelecida pela Constituicdo Federal, ndo podendo sofrer alargamento por meio de
legislac@o infraconstitucional.

Recentemente, no julgamento do Al 556727 AgR/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 20/03/2012, DJe 26/04/2012, o Supremo
Tribunal Federal reiterou a posigéo sufragada na ADI 2797/DF ao revelar que “inexiste
foro por prerrogativa de funcdo nas acdes de improbidade administrativa.”

O Supremo também ja decidiu que “a prerrogativa de funcéo para
prefeitos em processo de improbidade administrativa foi declarada inconstitucional pela
ADI 2.797/DF.” (Al 678927 AgR/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgado em 02/12/2010, DJe 1°/02/2011).
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A decisdo tomada na ADI 2797/DF, € bom repetir, possui eficicia
erga omnes e efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario por
forca do art. 28, paragrafo Unico, da Lei n. 9.868/99. A decisdo ndo vincula, pois, o
Supremo Tribunal Federal. Todavia, os demais Orgdos do Poder Judiciario estdo
vinculados ao que decidido pelo STF na citada acéo direta.

Desse modo, enquanto ndo advier nova posigdo do Supremo
acerca do tema, prevalece o decidido na ADI 2797/DF, isto é, ndo ha foro por
prerrogativa de funcéo para as acdes de improbidade administrativa.

Por isso, outra recente decisdo da Segunda Turma do STF
considerou que inexiste foro por prerrogativa de funcdo nas agdes de improbidade - RE
540712 AgR-AgR/SP, Rel. Min. Céarmen Lucia, julgado em 27/11/2012, DJe
13/12/2012.

Assim, com esteio no entendimento pacifico do STF, rejeito a
preliminar.

Ultrapassada essa fase, passo ao exame do mérito.

3. MERITO
3.1. Da improbidade administrativa

A Constituicdo Federal, no art. 37, caput, elenca os principios
norteadores da Administracdo Publica direta e indireta: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O § 4.° do mesmo dispositivo estatui que “os atos
de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, da forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

A probidade é o dever de servir a Administragdo com
honestidade, no intuito de realizar os interesses publicos, sem aproveitar-se dos poderes
ou facilidades decorrentes das funcgdes publicas em proveito pessoal ou de outrem a
quem se queira favorecer. improbo é o agente que descumpre esse dever.

Segundo magistério da doutrina sdo pressupostos do ato de
improbidade administrativa: sujeito passivo (dentre uma das entidades mencionadas no
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art. 1.° da Lei n.° 8.429/92); sujeito ativo (agente publico ou terceiro que induza ou
concorra para a pratica de ato de improbidade ou dele se beneficie); ato danoso
causador de enriquecimento ilicito para o sujeito ativo, prejuizo para o erario ou
atentado contra os principios da Administracdo Publica e elemento subjetivo (dolo ou
culpa).

O art. 1.° da Lei n.° 8.429/92 enuncia os entes administrativos que
podem figurar como sujeito passivo de um ato de improbidade:

“Art. 1.° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracgéo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patrimoénio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade
que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de 6rgéo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por
cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos,
a sanc¢ao patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuicao
dos cofres publicos”.

Na espécie dos autos, o alegado ato de improbidade teria sido
praticado em detrimento do Estado de Mato Grosso, uma vez que os reu, na qualidade
de Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, teriam se locupletado indevidamente
de verba estadual, ao serem reembolsados, e também alguns deles por determinarem aos
outros, o ressarcimento de despesas médicas sem essa natureza.

De outro giro, o sujeito ativo da improbidade é tratado nos arts. 2°
e 3°da citada lei:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
gue, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.”
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Os réus Ary Leite de Campos, Gongalo Pedroso Branco de
Barros, Julio Jose de Campos, Oscar da Costa Ribeiro e Ubiratan Francisco Vilela Tom
Spinelli, que na época dos fatos eram Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
enquadram-se no conceito de agente publico, definido no art. 2° supra.

Sabe-se que, nos termos do disposto nos arts. 9, 10 e 11 da Lei n.°
8.429/92, os atos de improbidade administrativa compreendem 3 (trés) modalidades,
quais sejam: a) os que importem enriquecimento ilicito; b) os que causam prejuizo ao
erario; ¢) os que atentam contra os principios da Administracéo Publica.

In casu, pretende-se a imputacdo aos demandados de atos de
improbidade administrativa, causadores de dano ao erario, previstos no artigo 9°. caput;
art. 10, caput e incisos I, 11, VIII, IX e XII; e também art. 11, caput, todos da Lei n°
8.429/92, a seqguir transcritos:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente: [...]".

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agédo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio
ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

[-]

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento;

[-]

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo
irregular;
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XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega
ilicitamente; [...]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente: [...]”.

A vista dos fatos narrados na inicial, das alegac@es das defesas e
das provas constantes dos autos, cumpre analisar, agora, a conduta dos reus e a
possibilidade de sua tipificagdo como ato de improbidade administrativa.

3.2. Da prética de ato de improbidade no caso concreto

Aduz o Ministério Publico que as despesas ressarcidas aos
demandados e na inicial relacionadas nada tinham de natureza médica, vez que se
referiam, dentre outras, as despesas dos réus e seus dependentes com fretamento de
aeronave, cirurgias plasticas, corridas de taxi, compra em supermercado, em papelaria,
em lojas de informaticas, almogo em churrascaria, sessdes de acupuntura, compra em
lojas de fogos de artificios, pagamento de jantar, pagamento de patrocinio para CD,
compra de colchdo d’agua e de colchonete, hospedagem em hotéis, tratamentos
odontologicos, psicoldgicos, de fonoaudiologia, de RPG, Shiatsu e Pilates, compra de
medicamentos, incluindo medicamentos para emagrecimentos, como Xenical, etc.

Afirma o parquet que dentre os milhdes de reais de despesas
médicas proprias e de dependentes ressarcidos, alguns Conselheiros, no caso 0s
requeridos, pleitearam e obtiveram o ressarcimento de importancias gastas com
despesas que, em hipdtese alguma, se enquadram na categoria de despesas médicas.

Segundo mencionou, entre os anos de 1999 a 2005, R$
641.322,22 (seiscentos e quarenta e um mil trezentos e vinte e dois reais e vinte e dois
centavos) foram devidamente ressarcidos aos requeridos, j& que ndo se tratavam de
despesas médicas, mas de outras despesas, que ndo se amoldaram a essa definicao.

Conforme o MP:

¢ 0 Conselheiro ARY LEITE DE CAMPOS recebeu
ressarcimentos indevidos entre 1999 e 2005 na importancia de R$ 107.987,18, além
disso, como ordenador de despesas, autorizou ressarcimentos ilegais a outros
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Conselheiros nesse mesmo periodo na importancia de R$ 68.076,34. Sua
responsabilidade, portanto, importa em R$ 176.063.52;

+ 0 Conselheiro GONCALO PEDROSO BRANCO DE BARROS
recebeu ressarcimentos indevidos entre 1999 a 2005 na importancia de R$ 373.724,74;
além disso, como ordenador de despesas, autorizou ressarcimentos ilegais a outros
Conselheiros nesse mesmo periodo na importancia de R$ 178.646,68. Sua
responsabilidade, portanto, importa em R$ 552.371,42;

¢+ 0 Conselheiro JULIO JOSE DE CAMPOS recebeu
ressarcimentos indevidos entre 2002 a 2005 na importancia de R$ 60.275,80;

¢ 0 Conselheiro OSCAR DA COSTA RIBEIRO recebeu
ressarcimentos indevidos na importancia de R$ 13.157,54 EM 2000 e 2004.

¢+ 0 Conselheiro UBIRATAN FRANCISCO VILELA TOM
SPINELLI recebeu ressarcimentos indevidos entre 1999 e em 2005 na importancia de
R$ 86.177,50; além disso, como ordenador de despesas, autorizou ressarcimentos
ilegais a outros Conselheiros nesse mesmo periodo na importancia de R$ 40.279,50.
Sua responsabilidade, portanto, importa em R$ 126.457,00.

Pois bem!

Rezava o artigo 50, § 3° da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, vigente a época dos fatos antes da alteracdo da redagdo pela EC 39/05, o
seguinte:

“Art. 50. [...]

§ 3° Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, vedagdes, impedimentos, remuneracéo e
vantagens dos Desembargadores e somente poderdo aposentar-se
com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente
por mais de cinco anos.”

A Constituigéo estadual estendeu aos Conselheiros do Tribunal de
Contas, portanto, as mesmas garantias, prerrogativas, vedagdes, impedimentos,
remuneracao e vantagens dos Desembargadores.

O COJE/MT, Codigo de Organizagdo Judiciaria do Estado de
Mato Grosso (Lei Estadual n® 4.964/85), prevé, no seu artigo 228 a seguinte vantagem
ao magistrado:
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“Art. 228. Os Magistrados, mesmo na inatividade, em caso de
atendimento médico e internacdo hospitalar, proprio e de seus
dependentes, terdo as respectivas despesas indenizadas pelo Poder
Judiciario, no que exceder ao custeio coberto pelo Instituto de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso — IPEMAT [...]".

Assegura a lei ao magistrado, portanto, a indenizacdo por
despesas médicas e hospitalares para si e seus dependentes, 0 que se estende aos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, em razéo da regra inserta no artigo 50
da Constituicdo estadual, acima transcrita.

Desta forma, em relacdo a esse ponto ndo ha questionamento, ja
que conforme demonstrei acima os requeridos teriam direito legal ao ressarcimento das
despesas meédicas e hospitalares havidas consigo e seus dependentes enquanto
Conselheiros do TCE/MT. A mateéria aqui ndo é controvertida.

Resta agora saber quais s&o as despesas que podem ser
indenizadas sob aquela rubrica: atendimento médico e internacgdo hospitalar.

Em relacdo a internacdo hospitalar divida ndo ha. As despesas
oriundas de internagdo hospitalar séo todas aquelas derivadas de uma efetiva internacéo
em hospital ou clinica para o tratamento de doenca, adquirida ou pré-existente. Nesse
caso sdo aquelas despesas pagas diretamente ao nosocomio, e também aos médicos em
razdo da internacdo, devidamente comprovadas por notas fiscais emitidas pelo
estabelecimento hospitalar e também ao medico que tratou do beneficiario durante a
internagdo, comprovada mediante recibo ou nota fiscal.

Despesas médicas séo aquelas outras que néo estdo relacionadas a
uma internacdo hospitalar, tais como consultas, exames, e procedimentos outros, de
natureza médica e diretamente vinculados ao restabelecimento do paciente.

Outro ndo era o entendimento da Resolugéo n° 18/93, editada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso para regulamentar, a época, o
ressarcimento de despesas médicas aos magistrados (publicada no DJE de 25 de marco
de 1994):

“DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
ATOS DO TRIBUNAL PLENO
RESOLUGAO Ne 18/93

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, em sessdo plena
ordinaria realizada no dia 09.12.93, tendo em vista a necessidade de
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regulamentar o reembolso das despesas com atendimento
médico/hospitalar;

RESOLVE

Para fazer jus ao ressarcimento das despesas com atendimento
médico e/ou internacéo hospitalar os magistrados deverdo tomar as
seguintes providéncias:

I — O magistrado solicitara ao Presidente do Tribunal de Justi¢a o
reembolso da importancia despendida instruindo com o original
dos comprovantes das despesas.

Il — O requerimento deve ser instruido com a seguinte
documentacéo:

a) Laudo médico completo do tratamento realizado no qual consta
0 codigo da doencga;

b) Recibo de pagamento do hospital, especificando as diarias, nota
fiscal discriminada dos medicamentos e materiais utilizados no
atendimento clinico ou cirdrgico;

c) Recibo de honorarios do médico ou da equipe médica que
prestou o atendimento;

d) Outros documentos que se fizerem necessarios para a instrucao
processual;

e) Nos casos em que houver necessidade de aplicagdo de
determinados medicamentos, devera acompanhar o pedido de
reembolso, a nota fiscal da aquisicdo do medicamento ou material
discriminado com o nome do comprador.

I11 — Para reembolsar o valor de passagens, quando estas nédo
forem fornecidas pelo Tribunal de Justica, deve o interessado
requerer ao Presidente do Tribunal, mediante a apresentacdo dos
respectivos bilhetes.

IV - Quando ocorrer convénio do Tribunal de Justica com
qualquer entidade médica hospitalar podera o pagamento ser feito
pelo Tribunal diretamente ao hospital conveniado.

V — Prescreve em trés meses o direito ao reembolso, contado da alta
hospitalar.

Secretaria do Tribunal de Justica, em Cuiaba, 15 de dezembro de
1993.

Desembargador SALVADOR POMPEU DE BARROS FILHO
Presidente do Tribunal de Justica [...]".

Analisando o documento de fls. 76/80, oficio enviado pelo
Conselheiro Gongalo Pedroso Branco de Barros, entdo Presidente do TCE/MT, datado
de 17 de novembro de 2003, ao na época Procurador-Geral de Justi¢a, Luiz Eduardo
Martins Jacob, verifico que aquele requerido ao responder os pedidos de informacdes
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sobre as denuncias feitas, especificamente em relacdo ao reembolso de despesas
médicas aos Conselheiros, assim se posicionou:

“2 — O ressarcimento de despesa médica e hospital a Conselheiros,
obedece as normas estabelecidas na Resolucdo n° 18, de 15/12/93,
publicada no Diario Oficial de 25/03/94, do Egrégio Tribunal de
Justica, aplicada neste Tribunal de Contas em razéo do disposto no
art. 50 da Constituicdo do estado, que estende aos membros desta
Corte as mesmas vantagens atribuidas aos Senhores
Desembargadores.”

Da mesma forma atestou o réu Ary Leite de Campos, também
como Presidente do TCE/MT, no oficio por ele assinado e datado de 24 de janeiro de
2005 (fls. 104/105):

“Outrossim, é preciso ressaltar que o ressarcimento de despesas
médicas e hospitalares aos Conselheiros desta Corte de Contas
conta com dotacéo prépria no Orcamento Geral do Estado e esta
previsto no art. 228, da Lei Estadual n° 4.965, de 26/11/1985, -
Cddigo de Organizagéo Judiciaria do Estado de Mato Grosso, uma
vez que os membros dos Tribunais de Contas, segundo
mandamento constitucional, possuem as mesmas garantias e
prerrogativas dos membros do Poder Judiciario”.

Aqueles Conselheiros, portanto, atestaram que o TCE/MT seguia
0 COJE/MT e a Resolugdo n° 18/93 do TIJMT para ressarcir as despesas médicas e
hospitalares dos seus pares, fato que os réus ndo podem alegar desconhecer, a uma
porque eram Conselheiros de Contas do Estado, e nessa condi¢do também julgavam e
apreciavam as contas do Tribunal de Justica, inclusive aquelas relativas aos reembolsos
de despesas de tal natureza aos seus magistrados, a duas porque, na qualidade de
julgadores das contas dos oOrgédos e instituicdes publicas do Estado de Mato Grosso,
deveriam, e devem, ser experts em tudo que se relaciona as despesas e gastos publicos,
eis que necessario para aferir a legalidade daquelas, assim, por Obvio, deveriam ser
profundos conhecedores de toda e qualquer norma, inclusive aquelas administrativas,
que tinham por natureza autorizar e justificar gastos com o dinheiro publico.

A conclusdo acima se cristaliza em certeza quando verifico que
todos os reus, em suas defesas, alegaram que o ressarcimento das despesas médicas foi
legal, eis que amparado pelas normas de regéncia que exaustivamente analisei, ou seja,
eles sabiam e tinham seguranca do que estavam fazendo.

Cumpre-me a seguir analisar individualmente a conduta de cada
um dos requeridos.
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De inicio cabe considerar que ndo verifiquei na farta
documentacdo colacionada aos autos o preenchimento dos requisitos da Resolugdo n°
18/93 do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso uma vez que ndo consta de
nenhum dos pedidos relatorios médicos comprobatdrios das enfermidades, receitas
médicas que justificassem a compra de remedios ou relatorios comprobatorios das
necessidades odontologicas. No entanto, haja vista a argumentacdo de alguns dos
requeridos de que ndo puderam mais obter copia integral dos processos administrativos,
0 que provavelmente em grau de recurso os fara alegar que os documentos
mencionados provavelmente foram destruidos junto com os processos, analisarei apenas
0 Que existe nos autos, ou seja, 0S requerimentos, 0s recibos e notas fiscais, 0s
empenhos e a comprovacao dos pagamentos.

Assim, considerando o que foi dito no parédgrafo anterior, nessa
analise usarei uma interpretacdo extensiva, considerando como despesas relacionadas
a saude aquelas necessarias a manutencao, preservagdo e recuperacdo da saude como:
internacOes, médicos, exames, remeédios, odontdlogos, fisioterapia, massagens, RPG, e
tratamento psicoldgico e psiquiatrico.

Apds uma anélise detida e criteriosa do processo ndo constatei a
pratica de conduta improba por parte dos requeridos Julio José de Campos e Oscar da
Costa Ribeiro, uma vez que todas as despesas a eles ressarcidas e nos autos
comprovadas tém a natureza de despesas médicas/hospitalares na dimensdo da
interpretacdo que a estas estou dando, conforme mencionei acima, e ndo ha nos autos
prova de que eles, na qualidade de ordenadores de despesas, tivessem determinado o
ressarcimento de valores indevidos aos demais. No entanto a improbidade ficou
suficientemente comprovada em relacdo aos outros réus, atraindo a responsabilidade
prevista na Lei n® 8.429/92 e em razéo disso as sancOes tipificadas naquela lex, que
oportunamente serdo examinadas e aplicadas.

Deste modo, a seguir inicio de forma compartimentada a
examinar as condutas caracterizadoras de improbidade administrativa em relagdo aos
seus autores.

3.3. Das condutas do réu Ary Leite de Campos

i) As fls. 161 consta requerimento do Conselheiro Ubiratan
Francisco Vilela Tom Spinelli, requerendo o reembolso de R$ 1.680,00, referente a
viagem para Colniza, onde recepcionou o entdo Governador do Estado Blairo Maggi na
Expedicédo Estradeiro I1.
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O pedido foi instruido com o recibo de pagamento de fretamento
da aeronave Piper Azteka prefixo PP-APS, no valor supra.

Ocorre que o réu Ary Leite de Campos, na qualidade de
Presidente do TCE/MT, e ordenador de despesas, autorizou 0 pagamento daquele
fretamento como se fosse ressarcimento de despesas médicas, conforme a nota de
empenho de fls. 164, datada de 8.3.2004.

Se ndo agiu com dolo direto ou eventual diante de auséncia de
dotacdo orcamentaria ou rubrica propria para 0 ressarcimento pedido, no minimo
laborou com culpa, caracterizando, portanto, ato de improbidade uma vez que, como
ordenador de despesa, tirou dos cofres publicos dinheiro destinado ao ressarcimento de
despesas médicas, aplicando-o para finalidade totalmente estranha a essa natureza.

i) No dia 2.10.2000 o réu Ary Leite de Campos requereu o
reembolso de R$ 1.750,00, a titulo de ressarcimento de despesas médicas. O empenho
foi feito em outubro de 2000 (fls. 685), emitido em seu favor o cheque do TCE/MT no
mesmo valor em 3.10.2000 (fls. 687).

Ocorre que o recibo apresentado e justificador daquela despesa
refere-se a cirurgia plastica (fls. 684). Ora, tratamento embelezador de cirurgia plastica
nada mais € do que um tratamento estético, que em hipdtese alguma se enquadra na
categoria de despesas médicas ressarciveis, ja que ndo é destinado a manter, preservar
ou recuperar a saide, ndo se furtando o réu em conhecer tal fato. Agiu com dolo claro,
portanto, ao requerer o pagamento de tal despesa como se indenizéavel fosse nos termos
das normas de regéncia, maxime em razdo da funcéo por ele exercida.

De outro giro, o pagamento foi autorizado pelo réu Ubiratan
Francisco Vilela Tom Spinelli, que era o ordenador de despesas na funcéo de Presidente
daquela Casa de Contas (fls. 685/686), agindo, nessa condi¢do, no minimo com culpa,
uma vez que foi negligente ao ndo verificar e confirmar a natureza da despesa cujo
ressarcimento autorizava a pagar.

iii) Da mesma forma, no dia 27.4.2000 o réu Ary Leite de
Campos requereu o reembolso de R$ 2.100,00, a titulo de ressarcimento de despesas
médicas. O empenho foi feito em abril de 2000 (fls. 741), emitido em seu favor o
cheque do TCE/MT no mesmo valor em 12.5.2000 (fls. 743).

Ocorre que o recibo apresentado e justificador daquela despesa
refere-se de igual modo ao fato anterior a cirurgia plastica (fls. 740). Ora, tratamento
embelezador de cirurgia plastica nada mais é do que um tratamento estético, que em
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hipdtese alguma se enquadra na categoria de despesas médicas ressarciveis, ja que ndo é
destinado a manter, preservar ou recuperar a saude, ndo se furtando o réu em conhecer
tal fato. Agiu com dolo claro, portanto, ao requerer o pagamento de tal despesa como se
indenizavel fosse nos termos das normas de regéncia, maxime em razdo da funcéo por
ele exercida.

O pagamento também foi autorizado pelo reu Ubiratan Francisco
Vilela Tom Spinelli, que era o ordenador de despesas na funcdo de Presidente daquela
Casa de Contas (fls. 741/742), agindo, nessa condigdo, no minimo com culpa, uma vez
que foi negligente ao n&o verificar e confirmar a natureza da despesa cujo ressarcimento
autorizava a pagar.

iv) Na funcédo de Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, e portanto ordenador de despesas, 0 réu Ary Leite de Campos ordenou o
ressarcimento ao requerido Gongalo Pedroso Branco de Barros, a titulo de despesas
médicas, de valor por este ultimo gasto com hospedagem em hotel de luxo na cidade de
Séo Paulo, conforme demonstrei no item 3.4, “paragrafo vi” abaixo, agindo aqui no
minimo com culpa ao ndo verificar a natureza da despesa a qual estava autorizando o
reembolso.

3.4. Das condutas do réu Gongalo Pedroso Branco de Barros

i) As fls. 268 o réu Goncalo Pedroso Branco de Barros requereu
no dia 2 de janeiro de 2004 o reembolso de R$ 5.208,30, a titulo de ressarcimento de
despesas médicas. O empenho foi feito em janeiro de 2004 (fls. 289), emitido em seu
favor o cheque do TCE/MT no mesmo valor em 21.1.2004 (fls. 290). Ressalto que o réu
Goncalo Pedroso Branco de Barros, na qualidade de Presidente do TCE/MT,
determinou e autorizou gue se pagasse a si proprio.

Acontece que as notas fiscais e recibos apresentados pelo réu,
como comprobatorios de despesas médicas, destas nada tinham, ja que se tratavam de
despesas por ele feitas com supermercado (fls. 270, 272, 274, 275-7, 284), material de
informética (fls. 271), churrascaria (fls. 278-279), fogos de artificio (fls. 280),
patrocinio de CD (fls. 281), prestacéo de servigos ndo especificada (fls. 281), jantar (fls.
282), coffe break (fls. 283), peixaria (fls. 285), e papelaria (fls. 286-7).

ii) As fls. 1.223 o réu Gongalo Pedroso Branco de Barros
requereu no dia 28 de novembro de 2002 o reembolso de 6.467,36, a titulo de
ressarcimento de despesas médicas. O empenho foi feito em novembro de 2002 (fls.
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1.230), emitido em seu favor o cheque do TCE/MT no mesmo valor em 29.11.2002 (fls.
1.232). Ressalto que o réu Gongalo Pedroso Branco de Barros, na qualidade de
Presidente do TCE/MT, determinou e autorizou gue se pagasse a si proprio.

Ocorre que daquele valor a importancia de R$ 5.636,36 nao foi
destinada a pagar despesas médicas, ja que se referia a hospedagem do réu Gongalo
Pedroso Branco de Barros em hotéis de luxo como Maksoud Plaza (SP), Castro’s Park
Hotel (Goiania), Naoum Plaza Hotel (Brasilia).

iii) As fls. 1.827 o réu Gongalo Pedroso Branco de Barros
requereu no dia 17 de marco de 2003 o reembolso de R$ 4.136,08, a titulo de
ressarcimento de despesas médicas. O empenho foi feito em marco de 2003 (fls. 1.832),
emitido em seu favor o cheque do TCE/MT no mesmo valor em 25.3.2003 (fls. 1.833).
Utilizando o0 mesmo modus operandi do fato anterior o réu Gongalo Pedroso Branco de
Barros, na qualidade de Presidente do TCE/MT, determinou e autorizou gue se
pagasse a si proprio.

Porém daquele valor a importdncia de R$ 470,00 ndo foi
destinada a pagar despesas medicas, ja que se referia a despesas de taxi na Capital de
Séo Paulo.

Ainda que o réu Gongalo Pedroso Branco de Barros tivesse ido a
Sdo Paulo para fazer tratamento de salde, o taxi que ele utilizou para se locomover
naquela cidade néo pode ser indenizado pelos contribuintes do Estado de Mato Grosso.
A despesa ndo e classificada como médica e o réu de forma consciente inseriu aquele
recibo no meio dos outros que juntou, de despesas médicas, para que fosse ressarcido.

iv) No dia 28.5.2001 o réu Gongalo Pedroso Branco de Barros,
entdo Corregedor-Geral do TCE/MT, requereu o reembolso de R$ 1.200,00, a titulo de
ressarcimento de despesas médicas. O empenho foi feito em junho de 2001 (fls. 855),
emitido em seu favor o cheque do TCE/MT no mesmo valor em 4.6.2001 (fls. 854).

Ocorre que o recibo apresentado e justificador daquela despesa
refere-se a tratamento de estética facial feito em Maria Licia de Barros. Ora,
tratamento embelezador de estética facial em hipotese alguma se enquadra na categoria
de despesas médicas ressarciveis, ndo se furtando o reu em conhecer tal fato. Agiu com
dolo claro, portanto, ao requerer o pagamento de tal despesa como se médica fosse,
méaxime em raz&o da funcéo por ele exercida.

De outro giro, o pagamento foi autorizado pelo réu Ubiratan
Francisco Vilela Tom Spinelli, que era o ordenador de despesas na funcédo de Presidente
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daquela Casa de Contas (fls. 855/856), agindo, nessa condi¢do, no minimo com culpa,
uma vez que foi negligente ao ndo verificar e confirmar a natureza da despesa cujo
ressarcimento autorizava a pagar.

v) As fls. 1.854 o réu Gongalo Pedroso Branco de Barros requereu
no dia 01 de dezembro de 2003 o reembolso de R$ 2.977,00, a titulo de ressarcimento
de despesas médicas. O empenho foi feito em dezembro de 2003 (fls. 1.856), emitido
em seu favor o cheque do TCE/MT no mesmo valor em 23.12.2003 (fls. 1.858).
Ressalto que o réu Gongalo Pedroso Branco de Barros, na qualidade de Presidente do
TCE/MT, determinou e autorizou que se pagasse a si proprio.

Acontece que valor referia-se compra de um colch&o Nipponflex
com funcéo vibromassageadora (fls. 1.855), e ndo ao ressarcimento de despesas médica.

vi) Consta as fls. 2.160 dos autos nota de empenho em favor do
réu Gongalo Pedroso Branco de Barros, no valor de R$ 13.863,42, datada de janeiro de
2005 referentes as despesas cujos recibos e notas em seu nome foram juntados as fls.
2.162/2.171. Foi emitido em seu nome pelo TCE/MT, no dia 24.2.2005, para
pagamento daquela nota, cheque no mesmo valor (fls. 2.172).

Ocorre que do valor acima mencionado, a importancia de R$
2.554,30 ndo se destinou ao pagamento de despesas médicas uma vez que inerente ao
pagamento de hospedagem do réu em hotel de luxo em S&o Paulo, Maksoud Plaza (fls.
2.164).

O pagamento foi autorizado pelo réu Ary Leite de Campos, que
era 0 ordenador de despesas na fungdo de Presidente daquela Casa de Contas (fls.
2.160/2.161), agindo, nessa condi¢do, no minimo com culpa, uma vez que foi
negligente ao n&do verificar e confirmar a natureza da despesa cujo ressarcimento
autorizava a pagar.

3.5. Das condutas do réu Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli

i) O réu Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli, na qualidade de
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e portanto ordenador de
despesas, por duas vezes autorizou e ordenou 0 ressarcimento ao reu Ary Leite de
Campos de despesas médicas que ndo podem ser tidas como reembolsaveis, eis que
derivadas de cirurgias plasticas as quais este Ultimo se submeteu, conforme
exaustivamente demonstrado no item 3.3, “paragrafos ii e iii”’ supra.
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i) O réu Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli, na qualidade de
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e portanto ordenador de
despesas, por duas vezes autorizou e ordenou o ressarcimento ao réu Gongalo Pedroso
Branco de Barros de despesas médicas que ndo podem ser tidas como reembolsaveis,
eis que derivadas de tratamento estético facial feito por dependente deste ultimo,
conforme demonstrado no item 3.4, “paragrafo iv” supra.

3.6. A correlacdo entre as condutas mencionadas e os atos de improbiddade
tipificados na lei

Como demonstrei nos itens 3.3 e 3.4 os réus Ary Leite de Campos
e Gongalo Pedroso Branco de Barros praticaram diversas condutas que se enquadram
em atos de improbidade administrativa.

Ambos requereram e tiveram indenizadas despesas que nao se
enquadram em hipotese alguma na classificacdo de despesas médicas e hospitalares.

O reu Ary Leite de Campos requereu e teve indenizadas, como
despesas médicas, valores por ele gastos em cirurgias plasticas, alem de autorizar o
pagamento, aquele titulo, de fretamento de aeronave e hospedagem em hotel.

O réu Gongalo Pedroso Branco de Barros, no seu turno, requereu
e teve indenizadas, como se despesas meédicas fossem, gastos absurdos e esdruxulos,
das mais diversas naturezas como supermercado, produtos de informatica, churrascaria,
fogos de artificio, patrocinio de CD, jantar, coffe break, peixaria, papelaria,
hospedagens em hotel de luxo, taxi, colchdo massageador, tratamento de estética facial
para dependente.

O réu Gongalo Pedroso Branco de Barros, além disso, na maioria
daquelas despesas ordenou, como Presidente do Tribunal de Contas, que pagasse a ele
mesmo, ou seja, ele requeria para ele, deferia seu proprio pedido e ordenava o
pagamento a si proprio; a justificativa para tal conduta &€ uma apenas: se delegasse a
anélise do pedido ao seu substituto legal com certeza o ressarcimento seria indeferido
haja vista a sua abusividade e ilegalidade.

O requerido Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli, na qualidade
de Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e portanto ordenador
de despesas, determinou o pagamento a titulo de reembolso de despesas medico
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hospitalares valores relativos a cirurgias plasticas ao réu Ary Leite de Campos, e ainda
a titulo de tratamento estético facial ao requerido Gongalo Pedroso Branco de Barros.

A conduta do agente nos atos de improbidade administrativa é
integrada pelo elemento volitivo, sem a qual aquele ndo se configura. Assim, aquela
conduta pode ser dolosa, aqui incluido o dolo eventual, ou culposa.

Vale dizer que os atos objetivos de improbidade administrativa,
materialmente tipificados na lei, de forma isolada de nada valem, se ndo estiver
presente uma conduta imoral qualificada pelo dano ao erario e correspondente
vantagem ao improbo ou a outrem.

Desta forma, a conduta pode ser formalmente improba, mas nao
ficar caracterizada a presenca do elemento subjetivo do correspondente ato de
improbidade, caso em que pode-se falar, dependendo da hipoOtese, em mera falta
funcional, mas ndo em ato de improbidade.

Cabe, portanto, ao julgador, sob a Otica subjetiva, buscar a
presenca do dolo ou da culpa, no caso concreto, na conduta do agente, verificando
ainda, no aspecto objetivo, se aquele elemento de vontade se adequa a descri¢cdo
meterial da improbidade administrativa.

N&o basta, portanto, para a configuracdo da improbidade o
simples vinculo causal objetivo entre a conduta supostamente improba e o advento do
resultado. Exige-se mais. Entre eles deve haver um nexo de causalidade,
consubstanciado no vinculo subjetivo, reclamando a jungdo do elemento volitivo-
normativo, a fim de se saber se 0 agente quis o resultado (dolo direto), assumiu o risco
de produzi-lo (dolo eventual) ou agiu sem o dever objetivo de cuidado (culpa). Sem
aquele vinculo a conduta ¢ atipica sob 0 manto da Lei de Improbidade Administrativa.

Nessa seara tenho que as condutas praticadas pelos réus Ary Leite
de Campos, Goncalo Pedroso Branco de Barros e Ubiratan Francisco Vilela Tom
Spinelli estdo permeadas do elemento subjetivo, seja o dolo, seja a culpa.

Com efeito, estabelece o artigo 49 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso o seguinte:

“Art. 49. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete
Conselheiros, tem sede na Capital, quadro proprio de pessoal e
jurisdicdo em todo o territdrio estadual, exercendo, no que couber,
as atribuigdes previstas no art. 46, desta Constituicao.
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§ 1° Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo
Governador do Estado, com aprovacdo prévia da Assembleia
Legislativa, dentre brasileiros que satisfacam 0s seguintes
requisitos:

I - mais de trinta anos e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

111 - notério conhecimento juridico, contabil, econdmico e
financeiro ou de administracéo publica;

IV - mais de 10 (dez) anos de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior e, no caso dos Auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, 10 (dez) anos de efetiva
atividade nas respectivas carreiras daquele Tribunal™.

Verifica-se que € condicdo constitucionalmente exigida para o
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, dentre outras, 0
notério _conhecimento juridico, contabil, econdmico e financeiro ou de admi-
nistracdo publica, além disso, estabelece a Constituicio como condicdo para o
integrante daquele nobre cargo ndo apenas os notorios conhecimentos citados, mas
também o exercicio, por mais de 10 (dez) anos de funcdo ou de efetiva atividade
profissional que exija as habilidades intelectuais mencionadas.

O cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas, a par da
Constituicdo Estadual, ndo é para qualquer um portanto, mas apenas para 0S
afortunados brindados pela vida e pelo esforco com sabedoria suficiente em diversas
areas do conhecimento: juridica, contébil, econdmica, financeira e administracéo
publica, e ainda com experiéncia por tempo consideravel em funcdo na qual o dominio
daquelas areas seja exigido e notorio.

Por isso 0s réus jamais poderiam ou podem alegar que ndo
sabiam que as despesas que estavam requerendo, que estavam sendo indenizadas, ou
que estavam autorizando que fossem pagas ndo poderiam sé-lo, porque ndo eram
despesas médicas.

O dolo dos réus Ary Leite de Campos e Gongalo Pedroso Branco
de Barros é evidente, seja da forma direta, seja da forma eventual. A intengdo que surge
das suas condutas ndo é outra a ndo ser o dolo do enriquecimento ilicito, auferindo
vantagem patrimonial indevida em razdo do cargo de Conselheiros do Tribunal de
Contas ja que conscientemente inseriram inUmeros gastos que tiveram, e que jamais
poderiam ser ressarcidos com dinheiro publico, como se despesas médicas fossem, a
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fim de locupletarem-se indevidamente, j& que despesas daquela natureza possuiam e
possuem previsdo legal de indenizagé&o.

Em se tratando de improbidade administrativa, entendo que as
diversas condutas elencadas pela Lei n°® 8.429/02 possuem carater subsidiario. Desta
forma, ainda que a conduta do agente se insira em mais de um tipo legal, o julgador
deve fazer a valoracdo do fim buscado por ele, a fim de adequar corretamente aquela ao
tipo legal, com a subsuncdo dos menos graves ao mais danoso deles.

Assim também € o entendimento de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves (Improbidade Administrativa, Lumen Juris, 2002, pag. 233):

“Constatada a violacdo aos principios que legitimem a atividade
estatal e identificado o elemento volitivo do agente, deve ser aferido
se a sua conduta gerou efeitos outros, o que importara a
modificacéo da tipologia legal que alcancara o ato.

Assim, havendo unicamente violagdo aos principios, ter-se-4 a
subsuncdo da conduta ao tipo do art. 11 da Lei n° 8.429/92;
tratando-se de ato que tenha igualmente acarretado dano ao
patriménio publico, as atencdes se voltardo para o art. 10; e, em
sendo divisado o enriquecimento ilicito, a matéria sera regida pelas
figuras do art. 9°,

Verificando-se que o ato, além de violar os principios, a um so
tempo, importou em enriquecimento ilicito do agente e causou dano
ao erario, a operacdo de subsuncéo havera de ser complementada
com o fim buscado pelo agente. Aqui, sera normalmente constatado
que o agente pretendia se enriquecer de forma ilicita, tendo, por via
reflexa, causado danos ao patriménio publico. Neste caso, o tipo do
artigo 9° da Lei n°® 8.429/92 devera prevalecer, sendo esta conclusao
robustecida pela natureza das san¢des cominadas nos incisos | e 11
do art. 12 desta Lei, em que, no caso de enriquecimento ilicito, sdo
cominadas as sanc¢bes de ‘perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio’ e ‘ressarcimento integral do dano,
guando houver’ [...]".

Dito isso, tenho que as condutas dos réus Ary Leite de Campos e
Goncalo Pedroso Branco de Barros estdo inseridas na tipificacdo do artigo 9°, caput, da
Lei n®8.429/02:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente:[...]”.
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Trata-se da mais grave modalidade de improbidade
administrativa, contemplando comportamento torpe do agente puablico que desempenha
sua funcdo publica de forma desonesta e imoral.

Os requisitos para a subsuncao das condutas daqueles dois réus ao
tipo legal supracitado estdo presentes:

a) recebimento de vantagem econdmica indevida: como visto
os requeridos Ary Leite de Campos e Gongalo Pedroso Branco de Barros, de forma
dolosa e consciente requereram, e receberam, a titulo de indenizagdo por despesas
médico-hospitalares despesas que nada tinham de gastos médicos ou com nosocomios.

b) vantagem patrimonial decorrente de comportamento ilegal:
0 comportamento dos réus foi ilegal, inseriram conscientemente a titulo de despesas
médicas, em requerimentos - porque o reembolso destas tem previséo legal -, gastos que
nada tém de médicos ou hospitalares, como demonstrado.

c) ciéncia da ilicitude da vantagem patrimonial pretendida e
obtida: os réus sabiam o que estavam fazendo, e mais, como Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado, em razéo das exigéncias constitucionais para a assuncao de téo
relevante cargo, tinham conhecimento pleno de que estavam recebendo com o
reembolso sem causa vantagem patrimonial indevida as custas da lesdo aos cofres
publicos do Estado, visando por 6bvio evitar desfalque patrimonial pessoal.

d) conexdo: o recebimento da vantagem patrimonial indevida
pelos réus Ary e Gongalo somente foi possivel porque séo Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estrado de Mato Grosso, agora aposentados.

Por sua vez, as condutas negligentes do requerido Ubiratan
Francisco Vilela Tom Spinelli tipificam-se na figura do artigo 10, caput, e também
incisos I, IX, X1, e XII, da Lei n°® 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agédo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio
ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

]
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IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento;

[-]

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo
irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega
ilicitamente; [...]7.

Ao autorizar o reembolso a Conselheiros do Tribunal de Contas, a
titulo de despesas médicas, de gastos sem essa natureza, quando exercia a Presidéncia
daquela Corte, o réu Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli laborou, no minimo, com
negligéncia, ao deixar de verificar a natureza dos gastos cujo reembolso mandou pagar.

Como ordenador de despesas a responsabilidade era insita ao seu
cargo, e o réu Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli tinha o dever de pelo menos
fiscalizar, ainda que de forma minima, os documentos em que colocou sua assinatura
com o intuito de liberar verbas. Caber-lhe-ia, pois, conferir e fiscalizar a regularidade
dos requerimentos e respectivas notas fiscais e recibos apresentados. Ao se omitir
diante de fatos tdo grosseiros como 0s mencionados, causou, com sua conduta
desidiosa, leséo ao erario.

E nem se diga que o réu Ubiratan respaldou-se em pareceres
favoraveis, sejam juridicos ou administrativos para autorizar os ressarcimentos em
analise uma vez que pressupde-se que ele possuia capacidade técnico-juridica superior
aquela dos servidores da Corte de Contas, ja que tais conhecimentos, como visto, sdo
constitucionalmente exigiveis pela Constituicdo Estadual para que pudesse exercer o
cargo de Conselheiro, assim, era de se esperar posicdo diametralmente oposta daquele
réu.

Presentes, portanto, os requisitos exigiveis pelo tipo do artigo 10
da lex citada:

a) acdo ou omissdo ilegal do agente publico no exercicio de
funcéo publica: no caso omissdo caracterizada na negligéncia em verificar a natureza
das despesas antes de ordenar o seu ressarcimento;

b) derivada de ma-fé: culposa;

c) causadora de lesdo efetiva ao erario: a conduta culposa do
réu efetivamente causou prejuizo ao erario, no momento em que ordenou 0O
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ressarcimento indevido a Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, como se
despesas médicas fossem, de valores gastos com cirurgias plasticas e tratamento
estético facial, reembolso feito com dinheiro publico, as custas do erario e dos impostos
que via de regra serviriam para melhorar a vida dos administrados (melhorou a vida de
alguns privilegiados).

Estabelecidas as figuras tipicas nas quais as condutas dos réus
Ary, Gongalo e Ubiratan se enquadram, outra questdo deve de ser analisada: € que uma
das sanc¢des previstas para a préatica de ato de improbidade administrativa tipificado no
artigo 9° da Lei n° 8.429/92 é a perda da fungéo publica, que no caso em tela importaria
também na cassagdo da aposentadoria dos réus a ela subsumidos.

Ocorre que ha um fato impeditivo para que aquela sancdo seja
aplicada: justamente a condicéo de aposentados dos réus por ocasido da instauracéo da
presente acéo.

Com efeito, o art. 20 daLe n.° 8.429/92 dispde que:

“Art. 20. A perda da funcéo publica e a suspensao dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatéria”.

Assim, a funcdo publica a ser perdida é aquela exercida por
ocasi&o do transito em julgado da sentenca condenatéria.

Sobre 0 tema basilar a licdo de Fernando da Fonseca Guajardone
(in Comentérios a Lel de Improbidade Administrativa, S&0 Paulo, Revista dos
Tribunais, 2010, pag. 378):

“Deste modo, a perda da funcdo ou do mandato eetivo (que tem
como pressuposto o pleno exercicio dos direitos paliticos) é daquela
gue eventualmente estiver sendo ocupada pelo condenado, quando
do transito em julgado, ainda que o cargo ou mandato tenha sido
obtido antes da prética do ato de improbidade administrativa
guestionado”.

Deste modo, como os réus ja estavam aposentados quando foi
proposta a agcéo, € indcuo o eventual decreto de perda da funcéo publica, porque esta na
épocando eramais exercida, e o efeito da decisdo que decreta a perda da funcéo publica
€ ex nunc. Nesse sentido o STJ:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
EXECUCAO DE SENTENCA CONDENATORIA. CASSACAO
DA APOSENTADORIA. MEDIDA QUE EXTRAPOLA O
TITULO EXECUTIVO. DESCABIDO EFEITO RETROATIVO
DA SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA. “[..]. 5. A
sentenca que determina a perda da funcédo publica € condenatéria e
com efeitos ex nunc, ndo podendo produzir efeitos retroativos ao
decisum, tampouco ao gjuizamento da acédo que acarr etou a sangao.
A propésito, nos termos do art. 20 da Lei 8.429/1992, " a perda da
funcéo publica e a suspensao dos direitos politicos so se efetivam
com o transito em julgado da sentenca condenatéria’. [..] 7.
Recurso Especial provido”. (REsp 1186123/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/12/2010, DJe
04/02/2011).

Por fim, em razdo da capacidade econdmico-financeira dos réus,
ndo vejo a necessidade de decretar-lhes o bloqueio de bens visando futuro

ressarcimento ao erario.

4. DISPOSITIVO

Isto posto, e por tudo o mais que dos autos consta, julgo
parcialmente procedentes o0s pedidos contidos na inicial para o fim de:

a)

b)

absolver os réus Oscar da Costa Ribeiro e Julio José de
Campos;

condenar os réus Goncalo Pedroso Branco de Barros e Ary
Leite de Campos, j& qualificados nos autos, pela préatica de
atos de improbidade administrativa, como incursos na figura
tipica do artigo 9°, caput, da Lei n° 8.429/92, e o réu
Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli, pela préatica de atos
de improbidade administrativa tipificados no artigo 10, caput,
e incisos I, IX, Xl, e Xll, da Lei de Improbidade
Administrativa, e em consequéncia, aplicar-lhes as seguintes
sancOes previstas no artigo 12, 1 e 11, da mesma lex:

b.1) suspensdo dos direitos politicos dos réus Gongalo
Pedroso Branco de Barros e Ary Leite de Campos por 8
(oito) anos;
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b.2) suspensdo dos direitos politicos do réu Ubiratan
Francisco Vilela Tom Spinelli por 5 (cinco) anos;

b.3) ressarcimento integral do dano, com a devolucédo ao
erario publico do Estado de Mato Grosso da importancia de
R$ 23.575,96 (vinte e trés mil, quinhentos e setenta e cinco
reais e noventa e seis centavos), da seguinte forma:

- R$ 14.291,66 (catorze mil, duzentos e noventa e um reais e
sessenta e seis centavos), a serem devolvidos pelo réu
Gongalo Pedroso Branco de Barros;

- R$ 2.554,30 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais e
cinquenta e quatro centavos), a serem devolvidos, de forma
solidaria, pelos réus Gongalo Pedroso Branco de Barros e
Ary Leite de Campos;

- R$ 1.680,00 (um mil seiscentos e oitenta reais), a serem
devolvidos pelo réu Ary Leite de Campos;

- R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), a serem devolvidos,
de forma solidaria, pelos réus Gongalo Pedroso Branco de
Barros e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli;

- R$ 3.850,00 (trés mil oitocentos e cinquenta reais), a serem
devolvidos, de forma solidaria, pelos réus Ary Leite de
Campos e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli;

Atualizacdo: os valores acima deverdo ser atualizados
monetariamente pelo INPC e acrescidos de juros de 1% ao
més, calculados a partir de cada reembolso pago, nos termos
da fundamentacéo, devendo referida atualizag&o ser feita por
simples calculo e apresentada pela parte exequente, por
ocasiao de eventual execucéo deste julgado.

b.4) pagamento de multa civil por cada réu, no dobro do valor
atualizado (cf. determinacéo supra) a que cada um foi condenado
a devolver aos cofres publicos do Estado de Mato Grosso,
considerando, para tanto, a gravidade dos fatos, avaliada ndo s
pelos prejuizos causados ao erario, mas também pela natureza do
cargo ocupado pelos réus, dos reflexos do comportamento
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improbo na sociedade e ainda a capacidade econdémico-financeira
daqueles.

b.5) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio minoritario, por 10 (dez) anos em relacdo aos réus
Gongalo Pedroso Branco de Barros e Ary Leite de Campos, e por
5 (cinco) anos em relagdo ao réu Ubiratan Francisco Vilela Tom
Spinelli.

c)condenar os réus Gongalo Pedroso Branco de Barros, Ary Leite
de Campos, e Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli, de
forma solidaria, ao pagamento das custas e despesas processuais.
Deixo de condenar no pagamento de honorarios pois 0s entendo
incabiveis em acOes propostas pelo Ministério Publico.

d) declarar extinto o processo com resolu¢do do merito, o que faco
com fulcro no artigo 269, inciso I, do Cadigo de Processo Civil.

Apés o trénsito em julgado, expeca-se oficio ao TRE/MT
informando sobre a suspensdo dos direitos politicos, e ainda oficio ao Poder Executivo

Federal, Estadual e Municipal, informando sobre a proibicdo de contratar com o Poder
Publico e/ou dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

P.R.I1.C.

Cuiab4, 21 de junho de 2013.

ALEX NUNES DE FIGUEIREDO
Juiz de Direito
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