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ACAO ORDINARIA,
PROCESSO CODIGO APOLO 808172.

Vistos.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL DO ESTADO DE MATO
GROSSO propée ACAO OBRIGACAO DE NAO FAZER com pedido de liminar em desfavor DO
SINDICATO DOS SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO DE MATO GROSSO /MT, ambos
qualiticados na exordial, em que visa em liminar, garantir o cumprimento, por parte dos
servidores publicos do sistema prisional estadual o direito dos advogados de comunicarem-se
com seus clientes, que estdo custodiodos nos estobelecimentos prisionais, bem como que o
Estado de Mato grosso garanta a seguranga dos advogados pela Policia Militar.

Sustenta, em sintese, que a greve deflagrada pelos serventuarios do
Sistema Penitenciario do Estado, iniciadas em 02 de abril de 2013, ndo mantem o minimo de
30% (trinta por cento) dos agentes penitenciarios em atividade o que prejudica a
comunicacdo do advogado com os seus clientes e ainda gera auséncia de seguranga para
estes.

Alega que a paralizagdo dos agentes penitencidrios ocorreu em sua
totalidade, o quIE viola o direito da requerente.

Pondera que o Sindicato ndo cumpriu os requisitos estabelecidos na
Lei n." 7.783/89.

Instruiu a inicial com os documentos de fls. 17/30.

Recolhidas custas as fis. 30.

E o relato.
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A Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Mato Grosso,
pretende obter liminarmente, via desta acdo de obrigacdo de fazer e ndo fazer, do Poder
Judiciario, que o Estado, através do Governo, garanta a comunicacdo dos advogados com os
seus clientes, que estdo custodiados nos estabelecimentos prisionais deste Estado, pelo fato
de os agentes prisionais estarem, segundo sustenta, em greve na sua totalidade, o que
implica dizer que ndo ha ninguém no sistema prisional para atender os advogados e seus
clientes ( custodiados ) bem como, alternativamente, que seja garantida a seguranca dos

advogados pela Policia Militar,

A tutela especifica pode ser adiantada, por forga da regra do § 32 do
art. 461 do CPC, desde que presentes o5 seguintes requisitos: relevancia da fundamentacdo
(fumus boni iuris) e justo receio de ineficicia do provimento final (periculum in mora), dai

porgue passo a examina-la,

0 nodo desta questdo ultrapassa o simples direito de greve. Estamas
diante de uma situagdo de total precariedade de uma parte do servico publico que é

extremamente sensivel a toda coletividade, e ndo s6 aos advogodos.

A greve é publica e notdria, amplamente divulgada na midia e
dispensa outras provas. Nesta quadre, porém, ndo podemos afirmar — ¢ nem o autor traz

qualquer documento — que o movimento paredista atinge 100 % de paralizagdo.
Porem, isso pouco importa, por ora.

A problemadtica que se criou, com o movimento grevista, atinge
varios setores e direitos da sociedade mato-grossense: 1 ) o direito de o preso ter o
tratamento adequado no sistema carcerdrio, conforme a Lei de execugdes penais ( LEP ); 2 )

nisso, se inclui o direito de ter contato/acesso ao seu advogodo; 3 ) fere o direito de o
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profissional-advogado exercer seu minus publico, notadamente em area tdo sensivel,
como ja disse, que trata da liberdade dos seres humanos custodiados pelo Estado; 4 ) expoe
a sociedade a risco, porqué frogiliza totalmente o sistema penitencidrio e prisionol,que jo
esta um caos, dando sanchas a rebelides, fugas e outras mazelas que, mesmo sem greve, jo

acarrem.

A bem da verdade, tal situagao revela um desprezo do Governo em
ser mals incisivo e atuante em uma area que € altamente preocupante para toda a
sociedade.

E da sabenga geral de todo brasileiro, que o sistema penitencidrio esta
falido e s6 ndo desmoronou de vez pela abnegagdo dos poucos servidores e policiais gque,
talvez por alguma esperanca, insisterm em mante-lo em pe. N3o sabemos onde iss0 ira parar
Talvez, em breve, o preso receba algum "auxilio-reclusao-domiciliar” para ficar preso em
casa, |a que a penitenciaria esta sem agentes. Ou entdo, num ato mais “economico”, o
Governo sugira gue os cidaddes transformem seus lares em peguenos presidios e fiqguem 13
trancafiados, para sua seguranca, a fim de que os condenados e acusados de graves crimes
possam desfrutar de nossas belas pracas e logradouros publicos. Espero, do fundo da minha
alma, que iss0 nao ocorra.

Faco essas elucubragdes jocosas porgué essa situacdo ja chegou as
raias do cinismo estatal. Esta se tornando oficial, politica. O Governo nunca tem recursos
para as areas mais vitais, embora seja prodigo em sua carga tributaria e voraz na sua
cobranga.

Todavia, enquanto o Governo nao soluciona o impasse, tabe ao

Judiciario atender a demanda solicitada pela DAB, A sociedade ainda tem o Poder Judiciario,

Cuanto a pretensdo esposada pela OAB, temos que, acerca do direito
de greve, os artigos 92 ¢/c 37, inciso VI, da Constituigdo Federal dispdem:
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Art. 92 - E assegurado o direito de Greve, competindo aos trabalhadores decidir

sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

Art. 37- (...) VII- o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica.

Dos dispositivos supraditos conclui-se gue para gue o direito de greve
seja exercido, & necessaria a edicao de lei especifica para sua regulamentac3o, providéncia
legislativa ainda ndo efetivada.

No entanto, em 25 de outubro de 2007, o Supremo Tribunal Federal,
regulamentou o direito de greve dos servidores publicos, determinando que a Lei de Greve
que estabelece as paralisagdes na iniciativa privada (Lei n® 7.783/89) passe a valer também

para os servidores publicos ao julgar 0 Mandado de Injungdo n® 712, cuja ementa segue:

MANDADC DE INJUNCAO. ART. 59 LXXI DA CONS TITUICAO DO BRASIL.
CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37, INCISO Vi,
DA CONSTITUICAD DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL.
GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9% DA CDNSTFFU!;:AD DO BRASIL)
APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE
SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR
ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO PUBLICO.
ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A SUBSTANCIA DO
MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA
DO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL DAR-SE-JA OFENSA A INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL] £ A
SEPARACAO DOS PODERES [art. 60, § 4o, Il DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR
VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE GRE VE DOS SERVIDORES PUBLICOS,
CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VIi, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O acesso de
entidades de closse 0 vie do mandodo de injungéo coletivo é processualmente
admissivel, desde que legalmente constituidas ¢ em funcionamento ha pelo
menos um ano. 2. A Constituigdo do Brasil reconhece expressamente possam os
servidores publicos civis exercer o direito de greve — agrtigo 37, inciso VIl. A Lei n
7.783/89 dispde sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadores em geral,
afirmado pelo artigo 92 da Constituigdo do Brasil. Ato normative de inicio
inaplicavel aos servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37,

e
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inciso VII, da CB/88 exige a edicdo de oto normativo que integre sug eficdcia
Reclama-se, para fins de plena incidéncia do preceito, atuacdo legisiativa gue dé
con cregdo oo comando positivado no texto da Constituigdeo. 4. Reconhecimento,
por esta Corte, em diversas oportunidades, de omissdo do Congresso Nacional ne
gue respeita oo dever, que fthe incumbe, de dar concrecGo ao preceito
constitucional, Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo
Tribunol Federal decidir no sentido de suprir omissdo dessa ordem. Esto Corte nio
se presta, quando se trate da opreciocdo de mandados de injuncdo, g emitit
decises desnutridas de eficacia. 6. A greve, poder de foto, € o arma mais eficaz
de gue dispoem os trabalhadores visando a conquista de melhores condicdes de
vida. Sua auto-aplicabilidade € inquestionavel; trata-se de direito fundamental de
carater instrumental, 7. A Constituigdo, oo dispor sobre os trobalhadores em
geral, ndo prevé limitagdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre o
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela
defender. Por isso @ lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo
constitucionalmente gdmissivels todos os tipos de greve. 8. Na relogdo estotutoric
do emprego publico ndo se manifesta tensdo entre trabalho e capital, tal como se
reghize no compo do exploragdo da atividade econémica pelos particulares. Neste,
o exercicio do poder de fato, a greve, coloca em risco os interesses egoisticos do
sujeito detentor de capitol --- individuo ou empresa --- que, em face dela, suporta,
em tese, potencial ou efetivamente redugdo de sua capacidade de acumulacio de
copital. Verifica-se, entdo, oposigdo direta entre os interesses dos trabalhadores e
0s interesses dos capitalistas. Como a greve pode conduzir 0 diminuicdo de
ganhos do titular de capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva
ou potencialmente, algumas vantagens mercé do seu exercicio. O mesmo ndo se
dd na relogdo estatutdrio, no dmbito da qual, em tese, oos interesses dos
trobalhadores ndo correspondem, antagonicamente, interesses individuais, sendo
0 (nteresse social. A greve no servigo publico ndo compromete, diretamente,
interesses egoisticos do detentor de capital, mas sim os interesses dos cidodéos
que necessitam da prestacdo do servico publico. 9. A norma veiculada pelo
artigo 37, VII, da Constituigao do Brasil reclama requlamentagdo, a fim de que
sejo adequadamente assegurada a coesdo social. 10. A regulamentagdo do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos ha de ser peculiar, mesmo
porque "servicos ou atividodes essenciais" e "necessidades inadidveis da
coletividade" néo se superpéem a "servicos publicos”; e vice-versa. 11. Dai
porgue ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve no émbito da
Administracdo tGo-somente o disposto na Lein. 7. 783/89. A esta Corte impde-se
tragar os parametros atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na
hipotese dos outos, € a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo
servidor publico e as condigdes necessarias @ coes@o e interdependéncia social,
que a prestagdo continuada dos servigos publicos asseguro. 13. O arqumento de
que a Eorte estaria entdo a legislar --- o que se afiguraria inconcebivel, por ferir
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a independéncia e harmonia entre os poderes [art. 20 da Constituigdo do Brasil]
e a separagdo dos poderes [art. 60, § 4o, ] - ¢ insubsistente. 14. O Poder
Judiciario esta vinculado pelo dever-poder de, no mandado de injungao,
formular supletivamente a norma regulamentadora de gue carece o©
ordenamento juridico. 15. No mandado de injuncdo o Poder ludiciério nio
define norma de deciséo, mas enuncia o texto normativo que faltova para, no
caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve dos servidores publicos. 16.
Mandado de injungdo julgado procedente, para remover o obstaculo decorrente
da omissao legislativa e, supletivamente, tornar vidvel o exercicio do direito
consagrado no artigo 37, VI, da Constituicdo do Brasil.

(MI 712, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007,
DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-03 PP-
00384,

Com efeito, enquanto o Congresso Nacional ndo legislar sobre o
exercicio do direito de greve do servidor publico, mostra-se perfeitamente aplicavel, por
analogia, a Lei n® 7.783/89.

Nesse vies, cumpre verificar, se na vertente hipdtese, a greve
deflagrada pelo demandado foi, ou n3o, exercida dentro dos limites estabelecidos pela lei de
regencia.

Em analise perfunctéria e diante do conjunto probatério acostado aos
autos verifico que ndo temos como saber se foi observado pelo movimento grevista o
percentual minimo de manutengdo de servidores em suas funcdes, o que a priori, violaria as
garantias & 0s principios constitucionais. Mas conceder a seguranca em carater liminar,
neste caso, ndo traz qualquer prejuizo ao direito de greve, porqué caso o movimento ja

esteja respeitando o limite de 30%, obviamente estara, automaticamente, cumprindo a

liminar.

E sabido que o direito a greve deve ser respeitado, entretanto, os
servidores grevistas também devem respeitar as norma e regras prevista em lei devendo ser
realizada sempre de forma parcial respeitando o principio da continuidade dos SEIVIGOS.

Outrossim, imperioso ressaltar também as sabias palavras do Min.

Eros Grau, em seu voto no M| 712: f
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A greve € a arma mais eficoz de que dispdem 05 trabalhadores como
meio para o obtengdo de melhoria em suas condigaes de vida.
Consubstancio um poder de fato; por isso mesma que, tal como
positivado © principio no texto constitucional [art. 90], recebe
concreciio, imediata sug auto-aplicabilidade € inquestionavel como
direito fundamental de natureza instrumental.

{...) a Constituigdo, tratando dos trabalhadores em geral, ndo prevé
regulamentago do direito de greve: a eles compete decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dela defender. Por isso a lei niio pode restringi-io, sendo protegé-lo,
sendo constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve.

Também, & considerado abuso comprometer a regular continuidade
na prestacao do servico publico e deixar de atender as necessidades inadiaveis por ser
exercida em sua totalidade (interrupgdo total),

Assim. 0 movimento grevista devera manter um numero minimo de
servidores em exercicio, especificamente o minimo de agentes do sistema penitenciario,
responsaveis pela comunicagdo dos presos e seus advogados, observando-se o que dispde

a lei de greve — 7.783/89, no patamar minimo de 30%, estabelecendo-se, para tanto,

sistema de rodizio entre os grevistas.

Além disso, & prerrogativa do advogado o direito de atender seus
clientes, mesmo sem procuracdo, ainda gque o preso, detido ou recolhido esteja em

estabelecimento civil ou militar, e até quando for considerado incomunicavel. E o que prevé

oinciso |l do artigo 7° do EOQAB, in verbis:

Art. 72 - S@o direitas do advegado:

(..]
1l

comunicar-se com seus clientes, pessool e reservadomente,
mesme sem procuracdo, quando estes se acharem presos, detidos ou

L
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recolhidas em estabelecimentos
considergdos incomunicaveis.

Cvis ou  militares, aindg gue

Com efeito, a0 advogado nio s¢ ¢ Barantido se comunicar com e

cliente, como o ratifica Paulo Lobo, “sem qualquer interferéncio ou impedimento do

estabelecimento prisional e dos agentes policigis*

0 descumprimento dessa prerrogativa, implica na pratica, em

Incomunicabilidade do Preso e cerceamento do exercicio de profissio do advogado, vale
dizer, importa em crime de abuso de autaridade, consoante leitura do artigo 32, alinea 1", da

Lei 4.898/1965, que define como abuso de dutoridade qualquer atentado "aos direitos e

garantias legais assegurados ao exercicio profissional

De acordo com o art. 14 da Lel n." 7.783/1989, a inobservincia das
normas contidas nesta lei constitui abuso do direito de greve. Presente, portanto, a
verossimilhanca das alegacdes.

O periculum in mora se verifica 4 vista dos prejuizos que podem
suceder pela descontinuidade dos servicos publicos essenciais e sensiveis, gue dizem

respeito a seguranga coletiva, ai subtendendo-se a juridica tambeéem.

Deste modo, & vista do exposto, sobejam presentes os requisitos da

tutela especifica, sendo dever deste magistrado o deferimento da medida pleiteada

ISTO POSTO, CONCEDO a tutela especifica para determinar que, de
forma incontinent/, os servidores integrantes da carreira dos Profissionais Do Sistema
Penitenciario de do Estado de Mato Grosso, filiades ou ndo ao SINJUSMAT/MT, garantam o
minimo necessario de 30 % dos agentes penitencidrios em atividade nos presidios ¢ se
necessario for, fico desde ja determinado que o Estado de Mato Grosso disponibilize Policiais

Militares para garantir a seguranga e comunicagdo entre os advogados e clientes.
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Intimem-se para que cumpram a decisio na forma alternativ

viabilizar a seguranca dos advogados, através da policia ), SE necessario:
- O Excelentissimo Sr. Governador do Estado;

- O Excelentissimo Sr. Secretario de Estado de Seguranca Publica;

NOTIFIQUE-SE:

O Excelentissimp s, Secretirio de Estado de

Humanos

tica ¢ Dirgitg
$ ~apenas para que tome conhecimento desta decisdp,
INTIMEM-SE TAMBEM-
U Sindicato 'équerido — s 3
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Cumpra-se, com a urgéncia, pelo Oficial de plantdo.

Cuiaba-MJI 12 de abril de 2013
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ROBERTO TEIXETRA SEROR
JUIZ DE DIREITO




