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JUIZO DA QUINTA VARA ESPECIALIZADA DA FAZENDA PUBLICA
GABINETE DO JUiZ

MANDADO DE SEGURANGA
CODIGO APOLO N. 804901

Visios,

VMI TECNOLOGIAS LTDA. impetra o presente Mandado de
Seguranga contra ato indigitado coator do PREGOEIRO OFICIAL DA SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO objetivando a exclusdo da exigéncia do subitem 8.7 do
edital, alternativamente requer scja facultado aos fabricantes a comprovagio da capacidade
téenica por atestado de fornecimento de equipamentos similares sem limite de quantitativos
ou ainda a suspensdo da sessio de abertura do pregio designada para 22/03/2013, as 14:15 hs.

Assenta que ¢ empresa do ramo de comercializagdo de produtos para
monitoramento ¢ rastreamento eletronico e que o Estado de Mato Grosso pretende adquirir
tais servigos por meio de licitagio. na modalidade Pregio Eletronico, tipo menor prego por
lote tnico a fim de monitorar eletronicamente reeducandos no Estado de Mato Grosso com o
formecimento de pulseiras eletronicas.

Aduz  que encontrou  wvicios no  edital ¢ o impugnou
administrativamente, que adequou aguele, porém ainda assim fez-se necessdrio novo
esclarecimento do edital, cujo pedido ndo houve resposta.

Delende que a exigéncia de atestado de capacidade técnica, contido no
item 8.7, restringe a competitividade do certame ¢ que o produto ja possui prova teenica pelo
certificado de homologagio ¢ ainda. que o pregdo ¢ incompativel com a contratagdo de bens ¢
servigos de informatica.

I-scuda a sua pretensdo a vista dos requisitos da medida liminar: fumus

honi turis ¢ periculum in mord.
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Junta documentos de f1s. 23,215,

Apresenta emenda 4 inicial a fls. 216/225 para que seja liminarmente
suspensa a abertura do pregdo e traz documentos a fls, 226/270.

E o relato.

Decido,

A vista da nova legislagio que passou a disciplinar o mandado de
seguranca (art. 7%, inciso 111, da Lei 12.016/2009), para a concessido de medida liminar, mister
a presenga dos scguintes requisitos: que os fundamentos da impetraclio sejam relevantes
(fumus boni furis) ¢ o possibilidade do ato impugnado resultar a ineficacia da medida, caso
seja finalmente defenda (periculum in mora).

Busca a Impetrante a medida liminar para que seja determinada a
exclusio da exigéncia do subitem 8.7 do edital, alternativamente requer seja facultado aos
fabricantes a comprovagdo da capacidade técnica por atestado de fornecimento de
equipamentos similares sem limite de quantitativos ou ainda a suspensio da sessdo de
abertura do pregdo designada para 22/03/2013, is 14:15 hs,

No que se refere ao pedido para que seja determinada a exclusio da
exigéneia do subitem 8.7 do edital, alternativamente requer seja facultado aos fabricantes a
comprovagio da capacidade técnica por atestado de fornecimento de equipamentos similares
sem limite de quantitativos, tem-se que o Poder Judicidnio ndo pode invadir a estera do Poder
Discricionario da Admunistragio  Pablica quanto 4 conveniénein ou oportunidade no ato
administrativo. como ¢ o caso do edital, pois em caso contrario, estaria substituindo, nos
Critérios proprios. a opgilo legitima teita pela autoridade competente.

O controle de legalidade dos atos administrativos vinculados. a cargo
do Judicidrio, torna-se efetivo diante do seu confronto com a legislaglio aplicdavel a espécie.
Na auséncia de qualquer de seus elementos, previstos em lei, decorre vicio de legalidade; o
que, entretanto, ndo se¢ vislumbra na espécie. Além disso, para tanto demandaria prova
pericial,

Na hipdtese, tem-se que as exigéncias no edital perante o Estado de
Mato Grosso € um ato administrative discricionario, sobre cujo mérito (juizo de conveniéncia
¢ oportunidade) cabe apenas & Secretaria Estadual de Administragdo, fazendo as vezes do
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Logo, tratando-se de ato discriciondrio. nio ¢ dado ao Judiciing o
poder de compelir a Secretaria a proceder tal alteragio editalicia.

Dai porque, ndo merece acolhimento tais pedidos.

No que diz respeito ao pleito de a suspensio da sessio de abertura do
pregio designada para 22/03/2013, as 14:15 hs., verifica-se do edital de pregdo eletronico n.”
(009/72013/SAD gue o objeto do pregio discutido nestes autos ¢ o fornecimento de dispositivo
eletronico de monitoramento (pulseiras ou tornozeleiras) com tecnologia homologada na
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL (fls. 30/120).

De acordo com os principios da moralidade e eficiencia
administrativa, a administragio deve adotar providéncias que assegurem a boa prestagio de
servigo pela empresa contratada, zelando pela qualidade e eficiéncia da prestagio. de modo a
ter certeza da boa qualidade do servigo ou produte formecido, bem como a téenica
demonstrada para com o objeto licitado.

A modalidade licitatoria escolhida para adquirir os servigos em tela,
de acordo com a Lei n. 10.520/2002, foi criada para a aquisigio de bens e contralagio de
SErvigos comuns.

() paragrafo amco, do artigo 19 desse diploma legal define que
“consideram-se bens ¢ servigos comuns, para os efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por mewo de
especilicagdo no mercado™,

Segundo Margal Justen Filho:

'0) pregao somente pode ser utilizado para contratagdo de bem ou
servigo comum, aguele destituido de alguma peculiaridade de que
derive auséncia de sua disponibilidade no mercado, para aguisiydo a
qualquer tempao
{Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13" Ed.

2009. P, 192).

Niio foi outro o entendimento de Vera Scarpinella, que explicita que:

Foiha - 3

N




ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE CUIABA-MT

JUIZO DA QUINTA VARA ESPECIALIZADA DA FAZENDA PUBLICA
GABINETE DO JUIZ

(...} 0 objeto comum para fins de cabimento de licitagdo por pregdo
ndo ¢ mero siménimo de simples, padronizado e de aquisi¢do
rotinetra. Bens ¢ servigos com tais caracteristicas estdo incluidos na
categoria de comuns da Lei 10.520°2002, mas nio s6. Bens ¢ servigos
com complexidade técnica, sefa na definicdo ou na sua execugdo
também sdo passiveis de ser comtratados por meilo de pregdo. O gue
se exige ¢ que a téenica neles envolvida seja conhecida no mercado
do objeto ofertado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma
objetiva no edital

(Licitagdo na Modalidade de Pregio. 2003, P. 81).

Do dispositivo  da  lei ¢ dos entendimentos  doutrinarios
supramencionados, extraem-se que o servigo comum envolve a presenga de  duas
caracteristicas fundamentais: a disponibilidade e a padronizagiio. Disponivel ¢ o servico que
tem a possibilidade de ser fornecido a qualgquer tempo. em face da existéncia de uma atividade
empresarial estivel; a padronizagio significa que as gualidades ¢ atributos do servigo sio
precedentemente definidos e de modo uniforme.

Da andlise do edital, constata-se que 0 monitoramento ¢letronico por
meio do fornecimento de pulseiras eletronicas trata-se de tecnologia nova, que demandaria
estudo pormenorizado de modo a verificar que uma contratagio precipitada possa acarretar a
existéncia de prejuizos ao Estado.

Além disso, tem-se que o objeto da licitagio esta atrelado a prestagio
de servigos informatizados e o § 4° do art. 45 da Lei 8.666/93 determina & Administragio a
adogdo de licitagdo do tipo “técnica ¢ prego”, quanto tratar-se de contratac@io desses servigos,
o que ndo foi o adotado aos autos.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina:

)y 4" do art. 45 reflete um estagio inicial da evolugdo teenologica,
em que a inovagdo se rraduzia na auséncia de bens ¢ servigos

padronizados. () dispositivo perden (s¢ & gue algum dia o teve) sua
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Portanto, tem de interpretar-se o § 4" de modo compativel com a
Constituicdo, para evitar o resultado pratico de a Administragdo ser
obrigada a desembolsar valores superiores aos necessdrins. A
licitagdo de tipo de técnica sera aplicada sempre gue a necessidade
administrativa envolver alguma caracteristica especial ou peculiar
que ndo possa ser satisfeita por meio dos produtos padronizados
Para ser mais preciso, até se pode admitiv gue a Administragdo possa
adquirir produtos sob encomenda. ndo  disponiveis no mercado.
valendo-se de licitagdo de menor prego quando sua necessidade ndio
exigir  vartagdes  téenicas,  gualidades  especiais ou atributos
diferenciados por parte dos bens e servigos que pretende adguirir.”

(“Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, 12°

edigdio, pags. 575 e 376).

Oportuno colacionar o seguinte julgado, cujo entendimento ¢ nesse

“RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS DE
INFORMATICA PELO DETRAN'MT - EMPREGO DA LIC TTACAO
NA MODALIDADE PREGACO DO TIPO "MENOR PRECO'
IMPOSSIBILIDADE — OBJETO LICITADO - DESENVOLVIMENTO
DE SOFTWARES ESPECIFICAMENTE PARA () DETRANMT
ENTRE OUTROS SERVICOS ~ OBRIGATORIEDADE DO SO
"TECNICA E PRECO" - INTELIGENCIA DO § 4" DO ART. 45 DA
LEI' N. 8.666/95 — LIMINAR CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
PROCEDIMENTO  LICITATORIO —  REQUISITOS — LEGAIS
PRESENTES - DECISAQ MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO,

1. Uma vez que os bens ¢ servigos de informdtica a serem contratados
ndo se o caraclerizam  como  comuns, ou seja. cujos  padraes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagies usuais no mercado (art. 1" da Lei n
T3 200002), pois exigem softwares desenvolvidos especificamente para
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o DETRAN MT. ndo se mostra possivel o emprego da modalidade de
licitagdo pregdo presencial. 2. () § 4" do art. 43 da Lei n. 8.666/93
impoe. para a contratagdo de bens e servigoy de informatica ndo '
constderados comuns, o tipo de licitagdo "técnica ¢ prego”’, a qual
ndao se compatibiliza com a modalidade licitatoria pregdo. que ndo
prevé fase de andlise récnica das propostas doy licitantes. E, embora
tal dispositivo ."{:_5{4 W preveju a jrlrru::’!u'n fade do emprego de outro fipo
de licitagdo quando  houver awtorizagdo em Decreto do Poder il

Executivo, ndo restou demonstrado, no caso concreto dos autos, a sug

existéncia, devendo ser aplicada, portanto, a regra geral (“téenica e

preco ). 3 Hipotese em que, estando presentes os requisitos legais 2
previstos no art. 7% I, da Lei n. 1 533/31, deve ser mantida a decisdo
decorrida gue deferiv a liminar pleiteada em sede de mandado de I
seguranga, suspendendo o procedimento licitatorio.”
(TIMT —RAI 86147/2008 - &* C. Civel ~ Rel. Dés. Jos¢ Ferreira Leite
2§ 27.09.09)
Além disso, tem-se que a resposta da impugnagio admimstrativa ao
edital se deu na véspera do certame. ndo respeitando o prazo de 03 (trés) dias uteis a I
habilitagio.
Assim, a escolha da modalidade licitatoria dos autos ndio se mostra
-
compativel com procedimento  licitatério, porquanto, além de implicar em evidente
cerceamento ao carater competitivo da licitag@o, sua exigéneia nio pode se dar por meio de
simples dispositivo do respectivo edital. Presente, assim, o fumus honi furis '
() perigo de dano irreparavel ¢ evidente, eis que caso ndo concedida a
liminar acarretard prejuizo & Administragdo ¢ lesdo de direito liquido ¢ certo dos demais
competidores ¢ pinda, cerceamento de defesa ao impetrante ante ao desrespeito ao prazo entre
a resposta da impugnagiio ¢ a habilnagdo.
i
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ISTO POSTO, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR VINDICADA
para suspender a sessdo de abertura do pregdo eletronico n.” 0092013 SAD, designada para
22/03/2013, as 14:15 hs.

Oficie-se imediatamente, via fax ou outro meio mais célere, ao
Secretario de Administragiio do Estado para que transmita essa decisio ao Pregoeiro. Caso ate
o recebimento desta ordem, por mandado. o Pregoeiro tenha encerrado o referido pregao. [ica
0 mesmo sem efeito,

E pelos mesmos motivos  elencados  nesta decisio,  conlorme
requendo, suspendo o certame ate decisio final desta seguranca.

Notifigue-s¢ a autoridade coatora enviando-lhe a segunda via da
inicial. a fim de que. no prazo de 10 dias, preste as informagoes de praxe, e na oportunidade
intime-na do teor desta decisdo (art. 7°, 1, Lei 12.016/09)

Em seguida, dé ciéncia i Procuradona do Estado, enviando-lhe copia
da inicial. para que, querendo. ingresse no feito (art. 7° 11, da Lei 12.016/09)

Na sequéncia, vistas ao MP para que se manifeste no prazo
improrrogavel de 10 ( dez ) dias

Apos, cls. para sentenga

C'umpra-se, com urgéncia pelo Oficial de Plantdo. que devera cumpri-

la, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia..
|
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