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Processo n°® 1603-37.2010.811.0015 (CODIGO 122442)

Vistos e examinados,

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA, com pedido de
antecipacio de tutela, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

MATO GROSSO, que, amparado em informagdes colhidas no Inquérito Civil n°
09/2009, instaurado pela 3* Promotoria de Justiga Civel, objetiva “a imposi¢do ao
Municipio de formulagio e apresentagdo judicial de projeto e cronograma visando o efetivo
funcionamento do Hospital Municipal de Sinop, no prazo mdximo [razodvel] de 120 (cento
e vinte) dias para as alas destinadas ao atendimento ao publico, consultas, internagdes e
cirurgias e no prazo mdximo [razodvel] de 180 (cento e oitenta) dias, para o efetivo
funcionamento da ala destinada a UTI, bem como a regularizacdo da situagdo do Pronto
Atendimento Municipal de Sinop ~ PAM, anexo ao referido Hospital, e, ainda, o efetivo
atendimento a saude dos cidaddos de Sinop, tudo conforme pedidos finais, no prazo

mdximo [razodvel] de 60 (sessenta) dias” .

Inicialmente, cumpre esclarecer que, durante a
instrugdo processual, os colegas Magistrados que me antecederam nesta Vara
Civel, bem como os Nobres Desembargadores do E. TJMT que, também,
manifestaram-se, fizeram vérios retrospectos dos fatos delineados nos autos, aos

quais, peco “venia” para transcrevé-los:

“Consta dos autos que em virtude de demiincia feita por
médicos do Municipio de Sinop, a 3" Promotoria de Justica

Civel instaurou o Inguérito Civil n° 09/2009, a fi
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funcionamento, bem como porque até a data da instauragdo
do inquérito civil referido o Municipio de Sinop ainda nio
havia adotado medidas para o efetivo funcionamento do
Hospital, embora flagrante a caréncia de leitos hospitalares,
inclusive de UTI, e diante da grande demanda destinada ao
Pronto Atendimento — PAM, que ndo se destina a
internagdes e cirurgias”. (Decisao Interlocutéria de

09/04/2010).

“A tutela antecipada foi deferida nos termos do pedido, e da
decisdo o Municipio de Sinop interpds recurso de agravo de
instrumento sob o n° 56062/2010 e foi indeferido o pedido de

efeito suspensivo.

Nos autos principais, o Municipio de Sinop postulou pela
reconsideragdo, apresentando novas provas (Nota Técnica de
n°® 12/2010 e Recomendagées n® 15/2010 expedidas pela
Controladoria Interna do Municipio), para justificar a
impossibilidade de cumprimento da medida deferida,

mormente diante da falta de recursos.

Nesse interim, este Sodalicio julgou o recurso de agravo de
instrumento na data de 14/12/2010, dando-lhe parcial
provimento, para tdo somente excluir a multa cominatoria

aplicada em caso de descumprimento da medida. O acérdio

foi publicado em 25/01/2011.

Renan Carlos Leéo@a do Nascimento 2
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Sem conhecer do resultado do julgamento do agravo, o Juiz
monocritico julgou o pedido de reconsideragiio procedente,
na data de 16/12/2010, suspendendo, portanto, os efeitos da
decisdo de tutela antecipada concedida anteriormente (frise-

se, objeto do agravo). (...).

A confusio processual se acentuou quando foi concedido o
efeito suspensivo ao agravo, restabelecendo a tutela
antecipada,  anteriormente  concedida”.  (Acérdao
prolatado nos autos do Agravo de Instrumento n°

6007/2011, em 15/01/2013).

Contestagao as fls. 1.042-1.064, pela qual o Requerido
controverte os fatos e fundamentos juridicos expostos na exordial, aduzindo
acerca da governabilidade do Municipio de Sinop e da independéncia e harmonia
entre os poderes, bem como da execugdo orcamentdria praticado pelo Ente

Requerido e, ao final, pugnando pela improcedéncia da agao.

Impugnagdo a contestacao as fls. 1.116-1.122,

reiterando a narrativa fatica da inicial.

Pois bem. Como dltimo ato processual, verifica-se o
julgamento do Recurso de Agravo de Instrumento n° 6007/2011, interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, contra a decisao do Juizo de origem
que suspendeu os efeitos da tutela antecipada que obrigava o Municipio de Sinop
abrir o Hospital Municipal até o dia 31/12/2010, sob pena de multa diaria parg o

gestor no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Renan Carlos Ledo Pereira do Nascim\ento 3
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Assim, o E. TIMT entendeu pelo restabelecimento da
liminar concedida em 09/04/2010, pela qual foi determinado “ao Municipio de
Sinop/MT, por seu prefeito, tomar todas as providéncias juridicas e politicas necessdrias, e
colocar, até 31 de dezembro de 2010, em pleno e efetivo funcionamento do Hospital
Municipal de Sinop, e, também, tornar adequados, eficientes e satisfatérios os servicos do
Pronto Atendimento local, obedencendo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, restando excluida a multa diéria
fixada, sem prejuizo de cominagdes de sanges referentes a responsabilizacdo de

natureza administrativa e criminal.

E o Relatério. Passo a decidir.

O deslinde da controvérsia ndo carece de dilacdo
probatéria, uma vez que se trata de matéria de cunho eminentemente
documental. Assim, as provas trazidas para os autos permitem, de forma segura,
a formagdo do convencimento, o que, em ultima anélise, se confrontaria com os

principios da celeridade e economia processual.

Ademais, o artigo 2° da Lei n” 7.347/85 preceitua que
as agoes civis ptiblicas devem ser propostas no foro do local onde ocorrer o dano,

cujo Juizo tera a competéncia para processar e julgar a causa.

Feitas estas consideragdes, com supedédneo no artigo
330, I, do Cédigo de Processo Civil, conhego diretamente do pedido, proferindo

julgamento antecipado da lide.

Na presente agdo civil publica\progura a Promotoria

de Justiga que o Poder Judicidrio em carater antecipat6rio ermine, no prazo

Renan Carlos Leao PWNascimemo 4
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méximo de 30 dias, a apresentacio em Juizo do Projeto de Abertura e

Cronograma de Obras, Reformas, Aquisi¢bes, Adequacgdes e Contratagoes,
cronograma este com previsdao do prazo maximo e razoavel de 120 dias para
abertura do Hospital Municipal de Sinop, com oferecimento de consultas,
internagdes, cirurgias, e com prazo maximo e razoavel de 180 dias para a
implementagdo da UTI, com 11 leitos, sendo 7 leitos adultos e 4 infantis e
neonatais, que conforme Convenio deveria funcionar na ala “F” do referido
Hospital j construido; bem como Projeto e Cronograma a ser cumprido no prazo
maximo e razoavel de 60 dias, visando reformas, melhorias e adequagoes
necessarias e legais no Pronto Atendimento anexo ao Hospital Municipal, em

atendimento a todos os apontamentos do Conselho Regional de Medicina.

Ressalvo, antes de adentrar no mérito, que, a presente
agao foi ingressada neste Juizo em 08/02/2010, sendo a liminar concedida em
09/04/2010, o Municipio de Sinop interpds agravo de instrumento n° 56062 /2010
visando a reforma da deliberagdo supra, contudo foi confirmada pelo Egrégio
Tribunal de Justica de Mato Grosso com algumas corregdes relacionada a multa,
posteriormente o magistrado Doutor Ttlio Dualibi suspendeu (06/12/2010) a
liminar que concedeu a antecipagdo dos efeitos da tutela que determinava ao
Municipio de Sinop abrir o hospital Municipal até 31/12/2010, decisdo da qual o
Ministério Publico, em 14/01/2011, interpds outro recurso de agravo de
instrumento n°® 6007/2011 onde obteve liminar suspensiva da referida decisdo,
pedido que se encontra confirmado, tendo em vista ter aportado aos autos o
acérdao onde no dia 18/12/2012, deram provimento ao recurso aviado pela

representante do Ministério Publico que restabeleceu a liminar{ concessiva de

tutela antecipada, fixando prazo de 90 dias para o cumprimento obrigagcao,

restando excluida a multa didria fixada.

Renan Carlos Ledo Pereira do scimento 5
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Pois bem, no caso “sub judice” consta que as obras do
Hospital Municipal de Sinop iniciaram-se em junho de 2003 e, somente em
29.12.2008, inaugurou-se a estrutura fisica do prédio HMS, restando a tarefa de
promover a aquisi¢ao dos equipamentos hospitalares necessédrios, bem como, a de
arregimentar as pessoas competentes para o pleno e efetivo funcionamento do
hospital e, por conseguinte, do Pronto Atendimento Municipal em sua real

finalidade.

Desde entao, sdo vérios os motivos dados pelo Poder

Publico local para o ndo funcionamento do HMS.

Por isso fago questdo de debater as questdes legais que
obrigariam o Municipio a abertura do Hospital Municipal e teses de que seriam
Obices a procedéncia do pedido desta agdo e que seria imprudente da minha parte
a ndo interferéncia deste magistrado no poder discricionario da Administragao
Publica Estadual, tenho que, se o Poder Judicidrio nao dirimir a controvérsia,
estabelecida pela omissao estatal, o Judicidrio passara, igualmente, a condigao de
omisso, arcando com as conseqiiéncias gravissimas como as que estdo sendo
debatida neste litigio, enfim, para a inércia nao faltam pretextos, dos razoaveis e

plausiveis aos mais insubsistentes.

Nédo obstante, tem a Administragao Publica a

obrigagdo de cumprir as disposi¢bes constitucionais e infraconstitucionais.

De tudo quanto se expds, entendo que o gcolhimento

da exordial é medida que se impde.

Renan Carlos Leao F(ereira o Nascimento 6
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Sendo vejamos:

Ressalto que, a manutengdo e o atendimento de
hospitais ptiblicos se incluem entre os servigos de relevancia publica, competindo
ao Poder Publico Municipal presta-los e executa-los diretamente. (art. 30, VII, e

art.197 da CF).

A dignidade da pessoa humana constitui um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, tal como especifica a

Constitui¢ao Federal em seu artigo 1°:

“Art. 1° - A Reptublica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(..)

III - a dignidade da pessoa humana;”

Além disso, tem-se que o direito a satde e a vida, bem
como a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, constituem alguns
dos principios fundamentais que norteiam a Republica Federativa do Brasil,

conforme mencionado nos artigos 3°, 5° e 6° da Constituicao Federal:

“Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, e solidaria;

()

Renan Carlos Leao PW Nascimento 7
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III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.”

(...)

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:”

(...)

“Art. 6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigao.”

Para atingir tais objetivos, o Estado, por meio da
administragdo publica, deve prestar os servicos e agdes de promogao, manutengao
e recuperagdo da satide da populagdo em conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme

dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37 - A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poder Unfdo, dos Estados, do

Distrito Federal e dos icipios obedecera aos

Renan Carlo@@’ereira do Nascimento g
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"”

Desse modo, observa-se que a populagao tem o direito
de usufruir os servigos publicos essenciais, como é o caso dos servicos de satide,
de maneira satisfatéria e eficaz, devendo o Poder Publico e também as entidades
privadas, obrigatoriamente, zelarem pela sua execugdo, tal como versam os

seguintes dispositivos constitucionais:

“Art. 196 - A sadde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal igualitario as
acOes e servigos para sua promogdo, protecio e
recuperagao”.

(...)

“Art. 197 - Sdo de relevancia publica as agbes e
servigos de saide, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

(...)

“Art. 198 - As agbes e servigos publicos de satde

integram uma rede regionalizada e hierarquizada e

ranizado de acordo

constituem um sistema unico

com as seguintes diretrizes:

Renan Carlos [feao Pergira do Nascimento Q
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preceitua que:

I - descentralizagdo, com direcdo tinica em cada esfera
de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

III - participagao da comunidade.”

Por sua vez, o artigo 199 da Constitui¢do da Republica

“Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa
privada.

§lo As institui¢des privadas poderao participar de
forma complementar do sistema tnico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades

filantrépicas e sem fins lucrativos”.

A fim de se regular diretamente as agOes e servigos

publicos de satde executados pelo Poder Publico ou pela iniciativa privada, em

cumprimento ao disposto no artigo 198 da Constitui¢do Federal, a Lei n® 8.080/90

- Lei Orgéanica da Sadde - estipulou o seguinte:

“Art. 5° - Sdo objetivos do Sistema Unico de Satide -
SUS:

(...)

III - a assisténcia as pessoas por intermédio de agoes de

promogao, pQ

Rengn Carlos)Leao Pereira do Nascimento 10
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realizacdo integrada das agOes assistenciais e das
atividades preventivas.”

(...)

“Art. 7° - As ag0es e servigos publicos de satde e os
servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Satde - SUS sao
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no artigo 198 da Constituigdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de satide em
todos os niveis de assisténcia;

I - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das agdes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema;

()

IV - igualdade da assisténcia a satide, sem preconceitos
ou privilégios de qualquer espécie;

(..

XII - capacidade de resolucdo dos servigos em todos os

niveis de assisténcia;”.

Cumpre-se ainda ressaltar que a Lei n° 8.080/90,

visando a atender o disposto nos artigos 196 e 197 da Constituicio Federal,

especifica em seu artigo 2

Renan Carlos Ledo Perefra do Nascimento 11
Juiz de Direito




'

t-&!x‘ﬂ a‘
SO

Fi

B

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE SINOP

GABINETE DA 6° VARA

“Art. 20 - A satude é um direito fundamental do ser

humano devendo o Estado prover as condigdes
indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 1o - O dever do Estado de garantir a satide consiste
na reformulagdo e execugdo de politicas econémicas e
sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que
assegurem acesso universal e igualitario as agOes e aos
Servigos para a Ssua promogao, = protecao e

recuperagao.”

Conforme artigo 23, inciso II, da Constituicdo Federal,
é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satide e assisténcia publica. No mesmo sentido, o artigo 30,
apesar de tratar especificamente da competéncia dos Municipios, determina que a
prestagao dos servigos de atendimento a satide da populacgdo deve ser feita com a

cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado (inciso VII).

Sendo assim, respeitadas as competéncias fixadas pela
Lei n° 8.080/90 e o principio da descentralizagdo politico-administrativa do
Sistema Unico de Saude - SUS, todos os entes da Federagao, cada qual no seu
ambito administrativo, tém o dever de zelar pela adequada assisténcia a satide aos

cidad&os brasileiros.

Ademais, a Lei Organica da Saude prescreve que

integram o SUS o conjunto de agdes e servigos de @aude, prestados por orgaos e

hinistragao direta e

A

Renan Carlos Ledo PWNascimento 12
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indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, e também os prestados

pela iniciativa privada especialmente nos casos de participacdo complementar do

Sistema Unico, conforme artigos 4°, caput e § 2°, 24 e seguintes.

Especificamente no tocante as atribui¢des de cada
esfera administrativa, seguindo a Constituigdo Federal, a LOS indica que a direcao
nacional do SUS compete, dentre outras atribui¢des (artigo 16), prestar cooperagao
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
aperfeicoamento da sua atuagao institucional (XIII); promover a descentralizacdo
para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servigos e a¢des de satide,
respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal (XV); acompanhar,
controlar e avaliar as agbes e os servigos de satde, respeitadas as competéncias
estaduais e municipais (XVII). Por sua vez, incumbe a direcdo estadual (artigo 17)
promover a descentralizagdo para os Municipios dos servicos e das agdes de
saude (I); acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema
Unico de Satide - SUS (II); prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente acdes e servicos de saude (III). E por fim, inserido nos
deveres da diregao municipal (artigo 18) estd o de planejar, organizar, controlar e

avaliar as a¢des e os servicos de satide e gerir e executar os servigos publicos de

saude (I).

Como se vé, a conjugagao dos dispositivos da
Constituicao Federal e da Lei 8.080/90 atribui de modo harménico, entre as
esferas de governo, as competéncias geradas pelo dever do Estado de garantir e
proporcionar o direito a saide, de modo que cada uma tenha a sua parcela de

responsabilidade, da qual ndo possam se eximir.

\

Renan Carlos Leg$ Pegeira do Nascimento 13
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Dessa forma, ndo podendo a sociedade conformar-se
com a inadequagdo, a insuficiéncia, a ineficicia e, conseqlientemente, com o
perigo na prestacdo de servico relacionado a saude, cumpre ao Poder Judiciario,
de forma urgente e imperiosa, em defesa dos direitos fundamentais previstos pela
Constituigdo Federal (vida, dignidade da pessoa humana, satide) garantir a

eficiéncia dos servigos atualmente prestados pelos requeridos.

Da separacao de Poderes

Primeiramente, o principio do “acesso a justi¢a”
concebe a acdo como algo muito além de um mero “direito abstrato”; a acdo hé de
ser um “instrumento” voltado para a efetividade da tutela jurisdicional. A
exigéncia constitucional ndo se esgota na possibilidade de acesso formal ao 6rgao

judiciario, mas exige o acesso a um resultado justo (a uma “ordem juridica justa”).

Tal é o que se depreende do texto constitucional,
quando dispde no inciso XXXV do art. 5°: “a lei ndo excluird da apreciagio do Poder

Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”.

Extrai-se  deste  dispositivo, como inevitavel
decorréncia 16gica, que a CF/88 assegura ao Poder Judiciario os meios para
afastar as ameagas e reparar as lesdes a quaisquer direitos. Afinal, seria inécuo
assegurar que o Judicidrio possa “apreciar” as lesdes ou ameacas a direito, se a
autoridade jurisdicional nada pudesse fazer a respeito. O Judiciario havera de ter
meijos para obter resultados praticos na implementagao da “ordem juridica justa”,

sob pena de esvaziar a garantia constitucional, e reduzfria o Poder Judiciério

Renan Carlog Leao Hereira do Nascimento 14
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a um papel insignificante, e inviabilizaria a promogdo da “defesa da ordem

juridica”.

Da conjugagdao dessas inovagbes constitucionais
(efetividade da tutela e possibilidade de tutela jurisdicional de interesses
transindividuais) decorreu um redimensionamento do sistema de “freios e

contrapesos”, inerente a separagao de Poderes.

O Poder Constituinte percebeu que os interesses
difusos e coletivos consagrados na CF/88 eram relevantes demais para que sua
implantagdo ficasse condicionada a conveniéncia do administrador. Se a
Constituigdo contém normas impositivas (por exemplo, exigindo a atuagao do
Executivo na realizagdo de alguns programas), paralelamente conferiu a
sociedade meios processuais idoéneos para assegurar sua implementacdo e
constituiu representantes legitimos para exigi-lo judicialmente. Por isso, diz-se
que as demandas coletivas sdo uma modalidade de participacao direta da
sociedade no exercicio do poder (atendendo ao principio da democracia
participativa, consagrada no art. 1°, §1° da CF/88), agindo o Ministério Publico
(assim como os demais co-legitimados a agao civil publica) como “porta-voz” de
interesses dispersos na sociedade. Trata-se daquilo que Candido Dinamarco havia
identificado como uma “fun¢do politica” do processo: ser um canal para a

participagao do individuo (e de grupos sociais) nos destinos da sociedade .

Sobre a importancia da agao civil publica e da valiosa
atuacao do Ministério Publico, merece destaque, a pr ito, a colocacao do

Eminente Ministro Sidney Sanches:

Renan Carlds Lead Pereira do Nascimento 15
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“20. E indispensivel também que os membros do Ministério

Piiblico — todos eles — se convengam de sua for¢a na defsa da
sociedade. E a exercam na medida da Constituigio e das Leis.
21. Mas é de todo imprescindivel que os Juizes se
compenetrem de que interesses coletivos sdo tdo ou mais
importantes que os individuais, assumindo postura sobre a
qual discorrerd o eminente Professor Cindido Rangel
Dinamarco”. (O poder Judicidrio e a tutela do meio

ambiente”, Ajuris 43/27).

No concernente a participagdao do Judicidrio e a sua
enorme responsabilidade na administragdo da Justica social, asseverou Edis

Milaré:

“... No exercicio de sua sagrada missido ndo é dever do Juiz
somente participar de cada processo que atua, lembrando-se
a cada momento do seu solene compromisso com a Justiga e
afastando-se de posturas burocriticas e cinicas, como quem
ndo se importa com o desfecho dos dramas que é chamado
para julgar; compete-lhe ainda, voltar-se para o mundo
exterior ao processo, seja quando de ld extrai elementos para
julgar com fidelidade aos valores da sociedade, seja quando
leva a outros centros de decisio o peso de sua voz em busca
de uma ordem juridica mais perfeita” (apud Candido

R.Dinamarco, RT 631/27-8).

Em sintese, a Constityticio reconhece o Poder

Judiciario como uma instancia legitima para da as exigéncias sociais de

Renan Carlds Leao Pereka do Nascimento 16
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efetivagdo dos interesses difusos e coletivos assegurados pela prépria CF/88 e
pela legislagdo infraconstitucional, de cuja defesa o Ministério Ptblico foi

incumbido.

Ao acolher a tutela jurisdicional de interesses
transindividuais, a CF/88 redimensionou o regime de separagio de Poderes,
reconhecendo, no Judiciario, uma instancia legitima para vindicar a efetivagdo dos

deveres do Estado para com a sociedade.

Da Omissao Administrativa Pablica.

Tradicionalmente, a doutrina e a jurisprudéncia tém se
inclinado no sentido de considerar juridicamente impossivel o acolhimento de
pedidos deduzidos no sentido de obrigar o Estado a realizar despesas ou executar
obras de qualquer natureza. Segundo os partidérios deste entendimento, a
destinagdo de recursos ptiblicos seria sempre uma decisdo politica; somente o
Administrador teria condigdes para definir as prioridades publicas, levando em

consideracao a realidade administrativa e financeira do ente estatal .

Na doutrina, esta tese é esposada por Pedro da Silva
Dinamarco, que reputa como juridicamente impossivel qualquer demanda, em
face de um agente estatal, que “signifique, na pritica, a imposicio de uma destinacio
especifica dos recursos publicos”. A mesma posi¢io é defendida por Humberto

Theodoro Junior .

Tal afirmagao encontra apoio doutrina tradicional

de Seabra Fagundes, entendendo este que as omissdes estytajs ndgAmplicariam
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violagao a lei: “A Administragio Piiblica pode, assim, sem contrariar o ‘regime de
legalidade’, sem ir positivamente de encontro a determinacdes legislativas, abster-se de
executar a lei. Quando ndo exista uma peremptdria fixagdo de prazo para a aplicagdo da
regra, fica-lhe a faculdade de conciliar a execugdo com as conveniéncias de tempo e
utilidade indicadas por circunstincias que so ela pode aferir. Em certos casos, o préprio

interesse publico pode aconselhar a nio por em movimento o texto legal” .

A partir do momento em que a CF/88 institui a tutela
da satude, da educacdo, do meio-ambiente e de tantos outros direitos sociais e
interesses difusos e coletivos, expressa ou implicitamente, como deveres do
Estado, neste mesmo instante cessou de haver autonomia para o Executivo decidir
unilateralmente sobre a “oportunidade e conveniéncia” da implementagao desses
direitos. Trata-se de regras cogentes, incompativeis, portanto com um suposto

regime de “total liberdade e discricionariedade”.

Afirmar que somente a Administragdo poderia aferir
se ha “interesse publico” em cumprir a lei equivale a atribuir ao Poder Executivo
o monopodlio da definicdo do interesse publico: seria negar a relevancia da
vontade popular manifestada através do Poder Legislativo (ou da prépria
Constituicdo), adotando-se como exclusivo critério a conveniéncia do
administrador. No fundo, esta tese nega a imperatividade da lei: para o Estado,
ela seria uma mera “recomendagdo”, uma diretiva para ser cumprida, quem sabe
um dia, “quando der”, se ndo for muito inconveniente. Mas, no Estado
Democratico de Direito, o Estado também tem de se submeter a lei: e nio ha
qualquer motivo pelo qual essa submissdo haja de se restringir as determinacoes

de abstengdes, e ndo as determinagdes positivas.

Renan Carlos Leag Pereird do Nascimento 18
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Em sintese: onde hd dever legal, ndo pode haver opgao
discriciondria pela omissdo. O administrador que descumpre a lei ndao age no
exercicio da legitima liberdade discricionaria, mas sim, no campo da ilegalidade e
da arbitrariedade: nao existe discricionariedade “contra legem.” Se ha
determinacao legal, ndo existe opcao de ndo fazer (ou de somente fazer no “dia de
Sdao Nunca”); embora se possa admitir a ocorréncia de outros impedimentos
faticos ou juridicos a efetivagdo imediata da prestagdo estatal, estes serdo sempre

fatores externos a vontade do administrador.

Da legitimidade do Judiciario para determinar ao

Poder executivo a realizagao de prestagao positiva.

Nesta linha, afirma-se que tal atividade jurisdicional
violaria a separacdo de Poderes, e que o Judicidrio estaria “substituindo” o
Administrador. Critica-se a “politizagdo” do Judicidrio, que estaria agindo de

forma “anti-democratica”, de modo a implementar uma “ditadura do Judicidrio”.

Os argumentos acima citados, todavia, nao procedem.

Quanto a separagdo de Poderes, jd se demonstrou que
a mesma tem que ser entendida sob o prisma da nova ordem constitucional, que
consagra a tutela efetiva dos interesses difusos e coletivos e o acesso a uma

“ordem juridica justa”.

Partindo-se do pressuposto que o Judiciario vai

estar implementando uma obrigacao legal do Estado, o que ke estara objetivando

é o restabelecimento da submissdao do Administrador a 1 ¢'é perfeitamente
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admissivel (mais até: € uma necessidade) em um regime constitucional de “freios

e contrapesos”. Se o Administrador pretende submeter o cumprimento da lei ao
seu juizo discriciondrio de conveniéncia e oportunidade, é o Poder Executivo que
estard violando a separagao dos Poderes, ao reduzir a insignificAncia a vontade

popular conforme emanada do Poder Legislativo e consagrada no texto legal.

Ao exigir do Estado a implementacao de prestagoes
positivas, o Ministério Publico ndo estara solicitando ao Judicidrio que invada
seara que lhe seja alheia, mas sim, que exer¢a sua fungdo tipica de solugdo de
conflitos de interesses (ainda que de natureza transindividual), mediante

aplicacao da lei.

Da previsao or¢camentaria.

Outra objegdo freqiientemente aduzida, e ao qual me
filiava, era de que as prestagdes positivas demandadas ndo poderiam ser

implementadas, por auséncia de previsdo orgamentéria.

Quando se confrontando com uma demanda, na qual
se pleiteia a implementacdo de uma prestacao estatal positiva, o Poder Ptblico
costuma recorrer ao discurso das restrigdes orgamentarias, como impedimento ao
adimplemento da prestagao; todavia, tal alegacdo deve ser analisada com reservas
e sempre diante das peculiaridades do caso concreto. A uma, porque,
freqlientemente, constatar-se-4 que a lei orgamentdria aloca recursos para um
programa de trabalho no qual se enquadraria a prestagao especifica demandada

em juizo, e que este programa dispde de recursd

do-compfometidos suficientes

para a implementagdo da prestagio demandy duas, porque as leis

Renan Carlo$ Leao Pefeira do Nascimento 20
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orgamentarias costumam conceder ao Executivo uma margem relativamente
ampla para o remanejamento de verbas or¢amentdrias: ndo é raro observarem-se
freqlientes aberturas de créditos suplementares em favor de projetos de interesse
da Administragao, seja por receitas adicionais seja por cancelamento de outras

alocagOes orcamentarias.

Por isso, freqlientemente, a alegacdo de “auséncia de
previsao orcamentdria” apresenta-se desprovida de credibilidade, quer pela
existéncia de autorizagdo para despesas em projeto de trabalho contido no
orgamento, quer porque a lei orgamentdria permite ao Poder Executivo promover
significativos remanejamentos na destinagdo dos recursos . Se, diante de um caso
concreto, o tnico meio eficaz de atender ao comando da lei for a redistribuicao de
verbas orcamentdrias, parece claro que o administrador estard obrigado a

proceder a tal remanejamento, nos limites autorizados pela lei orcamentaria .

Da impossibilidade de se exigir a satisfagiao plena e
imediata de todas as pretensdes que sio dirigidas ao Estado, dado que os

recursos sao escassos.

Ao se admitir essa excegdo, todavia, ndo se estard
reconhecendo a0  Executivo uma “opgdo” pelo cumprimento (ou
descumprimento) da lei, conforme lhe parecer conveniente ou oportuno: o
administrador havera de demonstrar que o custo da implementa¢do da prestagao
exigida em lei ndo poderd ser suportado sem prejuizo a outras atividades
essenciais do Estado, ou comprometimento a economia publica. “Para que o nao-

reconhecimento do direito prestacional seja legitimo, déye O\juiz basear-se, nao
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em uma dificuldade presumida, mas sim, na comprovagio cabal da absoluta

insuficiéncia do Erario” .

1’ r” . ~
In  casu”, o Requerido nao comprovou a

impossibilidade de atender a solicitagdo debatida nos autos.

A alocagdo de recursos ptiblicos em projetos sujeitos a
juizos de “conveniéncia e oportunidade” da Administragdo, em detrimento da
implementagdo de prestagOes positivas exigidas pela ordem constitucional, serve
de evidéncia da disponibilidade de recursos publicos que poderiam ser

destinados para implementagao dos “deveres do Estado”.

Nessa hipétese, o Poder Publico terd o dever de
remanejar os recursos, indevidamente destinados a finalidades nao essenciais,
para atender a tutela dos direitos fundamentais, aos quais a Constituicio

outorgou inquestiondvel prioridade.

Da Multa Personalissima.

Em que pese entender legal a aplicacido de multas
didrias demandada pelo Requerente, no julgamento do agravo de instrumento n°
6007/2011 foi considerada descabida a sua imposi¢do ao poder ptiblico, pois a
cobranga se materializa com o préprio dinheiro ptblico, 0 que atinge ndo s6 o
erario, mas toda a sociedade, que suporta o 6nus de tal determinacio.
nte novidade

Ainda no campo da multafontra relev

introduzida na reforma do CPC foi o acréscimo do incisd garagrafo tnico
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ao art. 14 do CPC, introduzidos pela Lei n° 10.358/2001, prevendo a aplica¢do de
multa ao agente que descumprir ou embaragar a efetivagio de provimentos

judiciais.

Em funcgdo deste dispositivo, passou a ser possivel
promover a cobranga de multa pessoal em face do administrador publico que se
recusa a implementar a prestagdo positiva determinada pelo Judicidrio. A
experiéncia prdtica demonstra que o risco de perda de patriménio pessoal do
administrador vem exercendo fungao intimidatéria muito mais eficaz do que a

possibilidade de cobranga de multa a ser suportada pelo erario.

A referida multa pessoal, todavia, provavelmente sera
menos eficaz quando incida sobre autoridades que ocupam cargos de alto escaldo
no Estado ou na Unido, uma vez que a lei outorga a “cobranca” da multa aos
referidos entes politicos (embora fosse mais adequado, “de lege ferenda”, que o
Ministério Publico ou outro co-legitimado pudesse executar referida multa em

favor do Fundo a que se refere o art. 13 da Lei da Agdo Civil Publica).

Neste caso tenho que merece a consignag¢do da multa
pessoalissima ao gestor, que desde 09/04/2010 néo atende o mandamento judicial
emanado nos autos e confirmado pelo E. TJ/MT, preferindo recorrer a realizar
termo de cessdo de uso de bem mével com o Estado, pois a andlise acima
realizada no acérddo ndo tem o condao de impedir este magistrado a utilizagdo

deste instituto supra citado.

Como senao bastasse, tendo ocorrido a hservancia

das decisdes proferidas nos autos, o Ministério Piiblico requer para

Renan Carlos Ledo Pereira do Nasfimynto 23

Juiz Dire\to




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE SINOP

GABINETE DA 6° VARA

da medida liminar concedida em 09/04/2010 e confirmada pelo Egrégio Tribunal
de Justica de MT em 25/01/2011, nos exatos termos do art. 461 do CPC, o
bloqueio “das verbas destinadas a Divulgagdo e Publicidade ao Gabinete do Prefeito
Municipal, no montante de R$ 9.551.387,00 (nove milhdes, quinhentos e cingiienta e um
mil e trezentos e oitenta e sete reais), que deverd ser imediatamente indisponibilizada por
intermédio do sistema BACEN-JUD nas contas do Municipio (...); alternativamente, a
demissio de servidores nio estdveis, bem como a redugdo de pelo menos 20% dos cargos em
comissilo e fungoes de confianga, nos exatos termos do art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e paragrafo 3°, do art. 169 da CRFB, com a destinagdo da receita decorrente ao
Hospital Municipal, possibilitando sua abertura e efetivo funcionamento”, consoante

petitério de fls. 1.280-1.288.

O requerimento acima deve ser deferido, pois no caso
como esta ocorrendo nos autos a efetivagio dos provimentos judiciais a
envolverem uma obrigagdo de fazer, nao fazer ou dar, por parte do vencido,
sempre se mostrou bastante problematica, porquanto tais tutelas, para terem uma
imediata utilidade pratica ao credor, requerem a atuagdo espontanea do
demandado, que, na maioria das vezes, ndo se mostra disposto a colaborar, por
isso, entendo ser licito ao magistrado determinar o bloqueio de valores em contas
publicas para garantir o custeio de disponibilizagdo do tratamento médico
indispenséavel, e funcionamento satisfatério dos servicos de pronto atendimento e
hospital, como meio de concretizar o principio da dignidade da pessoa humana e

do direito a vida e a satide, apds o prazo concedido.

Diante do exposto, e do conjunto probatérip carreados

do Cédigo

para os autos, com fundamento no artigo 269, inciso

Civil e na Lei n.” 8.429/92, JULGO PROCEDENTE oy

tle Processo
o na presente Agao

Civil Pablica proposta pela Promotora de Justica, Doutora Ay Thomaz llity e,
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CONFIRMANDO OS EFEITOS DA TUTELA ANTECIPADA, condenando o

Municipio de Sinop, por seu Prefeito, a adotar todas as providéncias juridicas e
politicas necesséarias, e colocar, até 15 de abril de 2013, em pleno e efetivo
funcionamento do Hospital Municipal de Sinop, e, também, tornar adequados,
eficientes e satisfatérios os servigos do Pronto Atendimento local, obedecendo aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data da intimacio das
partes do Acérdao prolatado nos autos do Agravo de Instrumento n° 6007/2011,

sob pena de multa personalissima didria de R$ 1.000,00 (um mil reais), no caso

de inadimplemento da obrigacio, devidamente atualizada monetariamente e a

ser recolhido ao Fundo Estadual de Recuperacio de Direitos Difuso e Coletivos.

Acresce-se que o descumprimento das decisdes proferidas nos autos no prazo

acima citado ensejard a aplicagdo do artigo 461 do CPC, consubstanciando no

deferimento do bloqueio de verbas publicas Municipais, que hora defiro na

forma requerida as fls.1288, item “a”.

Cumpre esclarecer que o Acérdio prolatado em

18/12/2012 nos autos do Agravo de Instrumento n° 6007/2011 determinou o

restabelecimento da liminar, fixando prazo de 90 (noventa) dias, sendo

disponibilizado no DJE Edi¢do n° 8970 em 14/01/2012, publicado em 15/01/2013,

tendo como termo inicial a data de 16/01/2013 e final a data de 15/04/2013.

Logo, escoaram-se, até a presente data, 16 (dezesseis)

dias para o cumprimento da obrigagao.

Repiso que o prazo alhures fixydo, ja estd sendo

contado, eis que ndo se trata de cumprimento de sentenca apdgs 4 publjcacio de

acordao pelo Tribunal de Justica em resposta ao julgamentoNYle/Trecurso de
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apelagéo, do qual deveriam ser as partes intimadas por este Juizo, quando do
retorno dos autos, para, a partir dai, ser instaurada a execucao definitiva e, entdo,

se iniciaria novo prazo para cumprimento.

Estamos diante, portanto, de prazo fixado em Acordao
de Agravo de Instrumento que restabeleceu a liminar outrora suspensa, a qual

esta sendo confirmada pela presente sentenga.

Néo hé& condenagdao de custas e em honordrios
advocaticios, conforme preceitua o artigo 18 da Lei que disciplina a A¢do Civil

Puablica.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigao.

Assim, esgotado o prazo para recurso voluntario,
remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de Justica, com as respeitosas

homenagens de sempre.

janeiro de 201

Renan Carloq L¥a &e&d@fglasci nto
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