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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA _ VARA CIVEL
DA COMARCA DE TANGARA DA SERRA/MT

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - pela
Promotora de Justiga in fine firmada, lotada na Avenida Brasil n® 620-E, Centro, CEP:
78.300-000, Tangara da Serra/MT, vem por meio desta, com fulcro no artigo 129, 111,
da Constitui¢ao da Republica, art. 1° ¢/c art. 5% da Lei n.® 7.347/85, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de provimento liminar

em face do MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA, pessoa juridica
de direito publico interno, representado por seu Prefeito Municipal, podendo ser
encontrado na sede da Prefeitura Municipal, situada na Avenida Brasil, n. 50 W,
centro, nesta cidade de Tangara da Serra/MT e do ESTADO DE MATO GROSSO,
pessoa juridica de direito publico interno, devidamente inscrita no CNPJ sob n”,
03.507.415/0001-44 a ser citado na pessoa do Senhor Procurador Geral do Estado,
situado na rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, s/n” - Centro Politico
Administrativo — Edificio Marechal Rondon, Cuiaba/MT, CEP: 78050-970; pelos fatos
e argumentos a seguir langados.

I. DOS FATOS

Visando dar efetividade aos direitos da pessoa portadora de deficiéncia,
notadamente, no conceito de desenho universal, pertinentes aos imoveis publicos do
municipio de Tangara da Serra/MT, bem como nas calgadas e passeios publicos, foi
instaurado o Inquérito Civil 000140-009/2006, com o objetivo de garantir o
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cumprimento dos termos do Decreto Federal 5296/2004 e da Lei Federal 10.098/2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e assegurar a
acessibilidade nos prédios e dreas publicas pertencentes ao Municipio de Tangara da
Serra e/ou de uso coletivo as pessoas portadoras de necessidades especiais ou com
mobilidade reduzida.

O Inquérito teve seu apice com a confecgao do Relatorio de Visita
Preventiva Integrada n" 016/2013, elaborado pela equipe da Fiscalizagao Preventiva
Integrada do Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estado de Mato
Grosso, em maio de 2013, no qual a equipe realizou diligéncias em prédios publicos
de Tangara da Serra, por amostragem.

Ocorre que o Relatorio do CREA/MT detectou irregularidades nio

somente em prédios municipais, mas também em prédios estaduais,
especificamente Escolas Estaduais e o Escritorio Regional de Saude.

Assim, mencionado Relatorio elenca inumeros pontos a  serem
corrigidos pela municipalidade local, no tocante as normas de acessibilidade e
inconformidades relacionadas a norma da ABNT n" 9050/2004 e aos imperativos
legais, vejamos:

a) Palicio Municipal (prédio alugado) - auséncia de sinalizagio do
piso (visual/tatil); falta de sinalizagao de reserva de vagas no estacionamento para
PCD ou PMR; adequagao de banheiros acessiveis em todos os andares (colocagao de
barra de apoio, abertura externa da porta etc); adaptar os lavatorios para cadeirantes
(altura); bebedouros devem atender a NBR 9050/2004 (fls. 415/416);

b) APM Antenor Soares — colocagao de barras nas portas dos banheiros
acessiveis a PCD ou PMR; eliminar as barreiras arquitetonicas existentes na parte
interna da escola; as rampas existentes devem obedecer a inclinagao maxima de 8,33
de acordo com a Norma Técnica da ABNT n° 9050/2004; falha da sinalizagao
tatil/visual do piso; solicitar ao orgao publico competente a sinalizagio de vaga
destinada a estacionamento a PCD e PMR; realizar a manutengao nas barras de apoio
dos banheiros acessiveis; fazer a substituigao das portas com largura menor que 50
cm, com a finalidade de facilitar a passagem de cadeirantes (fl. 419).

¢) Hospital Municipal Arlete Cichetti Deyse Britto — solicitar ao orgao
publico competente a sinalizagio de vagas no estacionamento destinado a PCD ou
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PMR, conforme norma técnica da ABNT n® 9050/2004; adequar a altura do balcao
para atendimento a PCD; instalagao/reposi¢io de barras de apoio nos banheiros
acessiveis, bem como a colocagao de identificacao de banheiro acessivel; auséncia da
sinalizagao do piso tatil/visual; verificar as larguras minimas das protas e
substituigao as com abertura menor que 80 cm (fl. 420).

Ja no que tange ao Estado de Mato Grosso:

a) Escola Estadual 29 de Novembro - adequar as calgadas em torno da
escola, realizando o rebaixamento nos locais destinados a rampa a cadeirantes,
conforme Norma Técnica da ABNT 9050/2004; fazer o recuo do muro nas laterais da
escola na rua 24, pois atualmente o recuo é de mais ou mais 40 cm; eliminar as
barreiras arquitetonicas existentes em diversos locais, inclusive no banheiros; os
vestiarios nao possuem acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, bem como falta de acessibilidade a piscina; nao possui acesso adequado a
cadeirante até a biblioteca e salas de artes; os banheiros destinados aos professores
nao possuem acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; o
bebedouro esta com altura superior a permitida; realizar investigacao da causa do
surgimento de trincas e fissuras nas paredes e o esmagamento do pilar do lado
direito da edificagao, realizando os reparos necessarios para a conservagao e
estabilidade da edificagao; solicitar ao 6rgao municipal responsavel pela sinalizagao
vertical e horizontal do arco escolar e faixa de pedestre (fls. 417/418).

b) Escritorio Regional de Saude de Tangara - na edificagio onde
funciona o escritorio regional de satide ndo possui qualquer tipo de acessibilidade a
pessoas com deficiéneia PCD ou pessoas com mobilidade reduzida PMR; os
banheiros nao atendem a Norma Teécnica da ABNT n® 9050/2004; auséncia de
sinalizacao do piso (tatil/visual); as mobilias nao sao adequadas para o uso de
cadeirantes; eliminar barreiras arquitetonicas existentes nos locais internos; o balcao
de atendimento nao possui altura compativel para atendimento de cadeirantes; no
estacionamento nao possui reserva de bagas para PCD ou PMR; niao possui rampa de
acesso ao anexo do escritorio (o anexo sera entregue ao INSS nos proximos dois
meses); na calgada nao possui sinalizacao tatil/visual (fl. 418).

¢) Escola Estadual 13 de Maio - Falta de sinalizacao tatil/visual do piso,
conforme Norma Técnica da ABNT n” 9050/2004; eliminar barreiras arquitetonicas
existentes em diversas salas; o balcao de atendimento esta com altura superior a 85
cm; 0 acesso a quadra nao possui passarela; falta de sinalizagao da vaga reservada a
PCD ou PMR; colocar protegac nas grelhas de modo a nao emperrar rodas das
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cadeiras; inverter as aberturas das portas dos banheiros acessiveis, bem como
colocagao de barras para fechamento das portas (fl. 421).

Cabe salientar, mais uma vez, que as visitas se deram por amostragem,
ou seja, nem todos os prédios publicos locais foram objeto de vistoria, mas, ainda
assim, resta patente que os edificios da municipalidade e do Estado réus, em Tangara
da Serra, se encontram irregulares, sob a otica da protegao, acessibilidade e recepgao
de pessoas portadoras de deficiéncias ou com mobilidade reduzida.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - Das regras relacionadas as pessoas
portadoras de deficiéncia: DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO E CONVENGAO INTERAMERICANA PARA A ELIMINACAO DE
TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA AS (PPDS) PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIAS = MANDAMENTOS
INFRACONSTITUCIONAIS

Dentre as pessoas que tém interesse em comum e que merecem
protegao especial, figuram as portadores de deficiencia ou mobilidade reduzida, as
quais podem e devem contar com a atuagao ministerial para verem garantidos, na
pratica, os direitos fundamentais que lhes foram outorgados pelo legislador
infraconstitucional e constitucional, na medida em que € funcao do Parguet a defesa
dos direitos e a prote¢ao as pessoas portadoras de deficiéncia (CF/88, art. 129, incs. Il
e lll e Lei Federal n* 7.853/89, art. 3.°).

Incumbindo ao Ministerio Publico a defesa dos direitos assegurados
em lei - aqui de maneira particularmente explicita no que pertine aos direitos e
interesses dos portadores de deficiencia e/ou mobilidade reduzida -, também lhe
compete garantir o respeito destes pelos orgaos da Administracao Publica, seja direta
ou indireta (Lei Federal n® 8.625/93, art. 27, inc. ).

Dos direitos que devem ser tutelados pelo Ministério Publico
indistintamente em relagao a qualquer pessoa e notadamente em relacao ao portador
de deficiéncia e mobilidade reduzida encontra-se o direito de ir e vir, que "¢ garantido
a todas as pessoas desde a Declaragio Universal dos Direitos Humanos e encontra-se
consagrado na nossa Constituigao Federal” (In Consideragoes sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiencia, Escola Superior do Ministério Publico da Uniao, |
Congresso Paulista de Direitos da Pessoa com Deficiéncia - O Direito a Diferenca na
Igualdade de Direitos, pelos Procuradores da Republica, Dr. André de Carvalho
Ramos e Dra. Eugenia Augusta Gonzaga Favero, Dezembro/2002, Artchip Editora
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Multimidia, 2.a ed., Sao Paulo).

Em seu Titulo I, artigo 1.%, inciso m, a Carta Magna aponta como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana
e, como um dos objetivos fundamentais a construgio de uma sociedade livre, justa e
solidaria, sendo certo que o mesmo diploma, visando assegurar os direitos
fundamentais da figura humana, consagrou normas e principios especificos,
essenciais a protegdo, a assisténcia e também a acessibilidade dos portadores de
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida (CF/88, arts. 1.°m, 3.5, le IV e 4.5, TI)

Desponta como imperativo constitucional a obrigagdo do Estado da
criagao de programas e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagao
do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagio de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos, devendo a lei dispor, ademais, sobre normas de
construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso as pessoas portadoras de deficiéncia
(CF/88, art. 227, § 1, inciso [l e § 2),

Por sua vez, o Brasil é signatario da Convengio Interamericana para
a eliminagio de todas as formas de discriminagio contra as (PPDs) pessoas
portadoras de deficiéncias, cujo documento foi aprovado pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de junho de 2001, e promulgado pelo
Decreto n” 3.956, de 08 de outubro de 2001, da Presidéncia da Republica.

Ja a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, proclamada e
adotada aos 10 dias de dezembro de 1.948, por for¢a da Resolugio n® 217, pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em Paris, Franga e a Declaragao Dos Direitos
Das Pessoas Deficientes, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao das
Nagoes Unidas através de Resolugao de 09 de dezembro de 1.795, estabelecem como
principios fundamentais o respeito a dignidade humana e a igualdade de direitos.

Como sabido, as pessoas portadoras de deficiéncia tém dificuldades
adicionais para a vida em sociedade, seja em fungio de dificuldade de locomogao, ou

em razao de potencialidades especiais.

De acordo com obra de escol de Hugo Nigro Mazzilli:
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“0 conceito de pessoa portadora de deficiéncia ¢ muito abrangente: o termo
deficiéncia significa uma restrigdo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atwidades essenciais a vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente
econdomico ou social. Segundo hoje se entende, as pessoas portadoras de
deficiéncia compreendem quem, de forma permanente ou até mesmo
temporaria, tenha limitada a sua capacidade de relacionar-se com o meio ¢
utilizd-lo.” '

A Constituigao de 1988 foi sensivel a essa realidade, prescrevendo
diversas normas para a promogao de sua inclusao, algumas de prestagao negativa
estatal (reconhecimento de direitos), outras de prestagio positiva (dever de agir),
como é caso da obrigatoriedade de adaptagao dos drgaos publicos, sempre visando
ao alcance da igualdade plena, material.

De fato, como direito fundamental, fora consagrado o principio da
isonomia (artigo 5%, caput), devendo ser este entendido em seu aspecto material, ou
seja, a possibilidade ou mesmo necessidade de discriminagoes positivas e de agOes
afirmativas para que todos tenham as mesmas oportunidades e 0s mesmos direitos.

No campo da reparti¢ao de competéncias materiais, consagrou-se ser
atribuigao comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios “cuidar da saude ¢
assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 23, 1),
bem como competéncia legislativa concorrente aos Estados e a Uniao a edigao de
normas acerca da “protegio e integragio soctal das pessoas portadoras de deficiéncia” (art.
24, X1V).

No plano da acessibilidade, que € o objeto desta agao, o art, 227, § 2%,
da Constituigao Federal, estabelece que, in verbis:

“Art. 227. (...)

(o)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgio dos logradouros ¢ dos
edificios de uso publico e de fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”.

Essa norma ¢ complementada pela do art. 244, que prescreve que:

1 P. 546, A defesa dos interesses difusos em Juizo, 18.ed, rev., ampl. e atual., Samiva: S80 Paulo, 2005, citando
Marino Pazzaglini Filho, Principios constitucionais reguladores da administraglo pablica, p. 70, Atlas, 2000,
bem como o art. 2°, 111, da Lei n.® 10.098/00, respectivamente.
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“Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagio dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°" .

Destarte, no plano constitucional, enquanto o artigo 227, § 2° da
Constituigio Federal importa-se com as novas construgbes reformas e ampliagoes,
por sua vez, o artigo 244, prevé regras para adaptagoes das construgoes ja existentes,
sendo preocupagdo do legislador constituinte abranger uma proje¢ao preterita,
presente e futura.

No plano infraconstitucional, a Lei n.* 7.853/89 definiu, em seu art.
2%, caput, que "ao Poder Publico ¢ seus orgios cabe assequrar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direttos a educagio, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infincia e @ maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituigdo ¢ das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econamico”,

Na definigao legal, acessibilidade ¢ definida como a possibilidade ¢
condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas
e meios de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (art.2°, 1, da Lei 10.098/2000). Ja barreira ¢ qualquer entrave ou obstaculo que
limite ou impega o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca
das pessoas, classificadas em: a) barreiras arquitetonicas urbanisticas: as existentes
nas vias publicas e nos espagos de uso publico; b) barreiras arquitetonicas na
edificagdo: as existentes no interior dos edificios publicos e privados; c) barreiras
arquitetonicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes (art. 2% inciso II).

Quando se discute acessibilidade, ndo se pode deixar de registrar a
garantia fundamental prevista no art. 5 %, XV, de livre locomogao no territorio
nacional (direito de ir e vir) que fica obstruida com as barreiras fisicas as pessoas com
deficiéncia, estando interrelacionada com a nogao de meio ambiente urbano, além de
meio ambiente do trabalho. Assim, preceituando de maneira genérica o inciso V, do
paragrafo tnico, do art. 2% da Lei n." 7.853/89, in verbis, assegura:

“V - na drea das edificacdes: a) a adogio ¢ a efetiva execugdo de normas que
garantam a funcionalidade das edificacoes e vias publicas, que evitem ou
removam os obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
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destas a edificios, a logradouros e a metos de transporte.” (grifo nosso)

Neste plano e no intento da presente agao que discute medidas, a Lei
10.098/2000 traz importantes defini¢bes, tais como acessibilidade, barreiras
arquitetonicas, elementos de urbanizagao, e impode obrigacdo de adaptagao de

edificios publicos, de uso coletivo, de uso privado, nos veiculos de transporte
coletivo em _geral, nos sistemas de comunicagio e sinalizagio, aléem de medidas de
fomento _a_eliminagido _de barreiras, campanhas educativas e apoio a pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnologico, sendo regulamentada e complementada

pelo Decreto 5296/2004 e a NBR 9050/2004.

Ja a Lei 10.098/2000 estabelece os direitos basicos no plano da
acessibilidade nos preédios publicos ou de acesso ao publico, bem como assegura a
eliminacdo das barreiras arquitetonicas em vias e passeios publicos, com os
destaques abaixo pertinentes a esta agao:

CAPITULO II

DOS ELEMENTOS DA URBANIZACAO

Art. 5° O projeto ¢ o tragado dos elementos de urbanizagdo publicos ¢
privados de uso comunitario, nestes compreendidos os itinerdrios ¢ as
passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de veiculos, as
escadas ¢ rampas, deverdo observar os pardmetros estabelecidos pelas
normas técnicas de acessibilidade da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

Art. 6° Os banhetros de uso publico existentes ou a construir em parques,
pragas, jardins ¢ espagos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo
menos, de um sanitario ¢ um lavatorio que atendam as especificacoes das
normas técnicas da ABNT.

(9

CAPITULO IV

DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO
COLETIVO

Art. 11. A construgao, ampliagio ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverio ser executadas de modo que
sefam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Parigrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgdo,
ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
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coletivo deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos de
acessibilidade:

I - nas dreas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem ¢ a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos
acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomogdo permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo deverd estar livre de
barreiras arquitetonicas e de obsticulos que impecam ou dificultem a
acessibilidade de pesson portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

I - pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si ¢ com o
exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta Lei;
"

IV - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser
utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
e

O mesmo diploma legal trata, em seu art. 23, da obrigatoriedade de a
Administracao destinar dotagio orcamentaria anual para a eliminaciao de barreiras
a acessibilidade, fixando como termo inicial das adaptagoes o ano de 2.001:

“Art. 23. A Administragio Publica federal direta ¢ indireta destinara,
anualmente, dotagdo or¢amentdria para as adaptagoes, eliminagoes e
supressoes de barreiras arquitetonicas existentes nos edificios de uso publico
de sua propriedade ¢ naqueles que estejam sob sua administragao ou uso.

Pardgrafo unico. A implementagio das adaptagies, eliminagoes e supressoes
de barreiras arquitetonicas referidas no caput deste artigo devera ser
iniciada a partir do primeiro ano de vigéncia desta Lei” (grifo nosso).

Ainda que tal regra legal faga referéncia expressa a Administragao
Publica, deve-se dizer que, utilizando-se interpretagao teleologica, o comando dirige-
se a administragao de qualquer orgao Estatal, ndo se restringindo ao Poder Executivo
Federal, sendo este o entendimento expendido no pedido de providéncias 1.236, Rel.
Cons, Ruth Carvalho, em sessao extraordinaria do Conselho Nacional de Justiga, pelo
qual determinou aos orgaos do Poder Judiciario de todo o pais, a realizagio de
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estudos com relagao a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida em todos os foruns e também promogao de previsdes or¢amentarias para a
realizagao das obras, com vistas a garantir a dignidade da pessoa humana, o direito
de ir e vir e o regular e isonOmico acesso a Justica:

e

As referidas normas, definidoras de direitos e garantias fundamentais
ensejam aplicagao imediata (CF, art. 5% § 1°), e as regras e critérios gerais
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida estio previstas em Lei Federal, como
sobredito,

Se a defesa e a protegio desses direitos sdo obrigacdes do Poder Publico por
for¢a de norma constitucional, o dever de agir para a preservagio desse bem
ndo ¢ ato discricionario, mas sim vinculado, ja que a opgao prioritaria foi
feita pelo legislador constituinte, recaindo a opgde do administrador
exclusivamente na forma de solugdo enquadrada na legalidade, com wistas
postas no interesse publico. Vale dizer que a execugdo do ato administrativo
¢ vinculada a obrigacdo legal imposta ao Poder Publico.

Data vénia, entendemos que a concretizagio do texto constitucional ndo é
dever apenas do Poder Executivo e do Legislativo, mas especialmente do
Judiciario que, com a consecugao de medidas tendentes a preservar a
Magna Carta e garantir as prerrogativas do cidadao, fortalece o
Estado Democratico de Direito e o legitima.

Ora, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF) — fundamento da
Republica Federativa do Brasil — ¢ o dever do Estado de promover a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (arts. 23, 11, 24, X1V; 203, IV, 2* parte; 227, 11, § 2% 230 ¢ 244 da
Constituigdo  Federal) constituem normas constitucionais de  eficicia
juridica imediata e vinculante.

Na hipotese de descumprimento injustificado das normas legais, o
Judiciario deve e pode agir para impor aos outros poderes o
cumprimento do dever constitucional. Nio se admite, porem, tal
mposigdo se no ambito de sua atuagdo o Judiciario ainda apresenta
situagoes como as descritas pela Associagdo Autora.
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Jd@ nao se admite no Estado Brasileiro, afronta tao direta a Constituicio que,
neste caso, infelizmente ¢ praticada pelo proprio [udicidrio.

O diretto de tr e vir qualifica-se com um dos direitos individuais mais
expressivos, subsumindo-se a nogdo dos direitos de primeira geragio, cujo
adimplemento impoe ao Poder Publico, a satisfagdo de um dever de
prestagdo positiva, consistente num ‘facere’, pois o Estado dele so se
desincumbird criando condigoes objetivas que propiciem aos titulares desse
direito — neste caso os portadores de deficiéncia — o acesso pleno aos drgdos
Publicos, ai incluido, por dbvio, o Poder Judicidrio.

No caso em pauta, o desrespeito ao direito de ir e vir tem como consegiiéncia
imediata a inacessibilidade do cidaddo a justica e a restrigdo ao trabalho
para advogados, defensores publicos, magistrados e membros do Ministério
Publico que nao estao afastados da hipotese de portarem ou adquirirem
alguma necessidade especial.

Cabe ressaltar que as medidas a serem adotadas para cumprimento da
legislagdo que rege a matéria sdo de responsabilidade do proprio judicidrio
que deve buscar os meios prdprios para tanto, seja através de priorizagdo no
gasto, convénios, parceria com o Municipio ou refor¢o da dotagdo
orcamentdria, o que, por ébvio, ndo representa qualquer ingeréncia (...)."
(grifo nosso).

Pelo exposto, resta claro que a acessibilidade nao é prevista apenas
em normas de cunho programatico, vez que ja houve a devida regulamentag¢io da
previsao constitucional por meio de leis ordinarias, a vista das leis n." 7.853/89 e
10.098/00, além dos Decretos n® 3.298/99 e n® 5.296/04, este derradeiro estabelecendo
normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nota-se que a disciplina
legal impoe (obriga) a adequacio dos prédios a acessibilidade, de sorte a
eliminarem-se as barreiras arguitetonicas. Ou seja, nao se trata de mera faculdade.

Observa-se, tambem, que, de acordo com o artigo 23, da Lei de n.”

10.098/00, as adaptacies nao se restringem aos predios proprios, mas também

aqueles que estao sob uso do Poder Publico, bem como, a vista do paragrafo unico,

do artigo 2% da Lei n." 7.853/89, deve ser dado tratamento prioritario aos assuntos
iB,
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relativos aos diretos das pessoas portadoras de deficiéncia. Destarte, quer seja o
prédio pertencente ao poder publico ou a particular cedido ao Estado, impositiva sua
adequagao.

Ora, datando as leis de 1989 e 2000, respectivamente, nao ha razdo
para tamanha demora no cumprimento das normas sobreditas. E importante
ressaltar que a acessibilidade nao existe apenas para os terceiros que frequentam o
orgao publico; destina-se, também, a garantir o devido acesso, em todas as
dependeéncias da reparticio, de eventual servidor ou agente publico ou politico
que seja portador de deficiéncia ou que tenha mobilidade reduzida (idosos,
obesos, gestantes, etc.), e que exerca a sua funciao no referido orgao.

No plano ideologico, “assim, a cidade deve estar preparada para que
essas pessoas (PNE) tenham condicoes para se localizarem dentro delas, bem como
facilidade de locomover-se naturalmente de um lado para o outro. A cidade deveria
oferecer acessos as edificagdes de uso publico por meio de rampas, respeitando as
orientagoes da NBR 9050/94, colocagao de placas de sinalizagao em Braille, adaptacao
dos banheiros localizados em edificagbes publicas, também seguindo a NBR 9050,
uso de corrimdo nas circulagbes externas e internas de equipamentos urbanos,
utilizacao de um padrao de vaos e portas com dimensao minima de 80 cm, com
macanetas adaptadas, e ainda, cal¢adas niveladas e com revestimentos lisos, mas sem
ser escorregadios, sinais sonoros para a travessia de pesspas portadoras de
deficiéncia visual, vagas especiais em estacionamentos, escrita em Braille em placas,
avisos de onibus, dentre outras”’.

No caso que ora descortina, ¢ perceptivel a inacessibilidade em
diversos planos de direitos em Tangara da Serra/MT, tal como demonstrado pelos
fiscais do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso.

11T - DA ANTECIPACAO DA TUTELA

As determinacoes da Lei n.” 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e da
Lei Complementar Estadual 114/2002 no sentido de que as edificages devem ser
acessiveis aos portadores de deficiéncia caracterizam uma obrigacao de fazer, que
esta submetida, portanto, ao regime da tutela especifica introduzida pela Lei n.”
8.952/94, que deu nova redagao ao art. 461 do Codigo de Processo Civil, que assim
dispoe:

2 LEITE, Flavia Piva Almeida. €3 Municipio Acessivel a Pessoa Portadora de Deficiéncia: o direito &
eliminagdo das barreiras arquitetdnicas. Sio Paulo: RCS Editora, 2007, p. 182, gzé"l
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“Art. 461, Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagio
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederda a tutela especifica da
obrigagcio ou, se procedente o pedido, determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1°. A obrigagdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengio do resultado
pratico correspondente” (grifo nosso).

A tutela especifica consiste em assegurar ao credor resultados
idénticos aos que decorreriam do cumprimento natural e espontineo das normas
juridicas. Assim, quando a prestagdo jurisdicional concretiza o direito através da
realizacao da conduta efetivamente devida, com resultado idéntico ao do
adimplemento voluntario da obrigacao, ha tutela especifica.

Referente a obrigagao de fazer, a Lei 7.347/85, preceitua em seu art.
3°, que “a agdo civil publica podera ter por objeto a condenagio em dinheiro ou
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”, complementando em seu artigo 11,
que “na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagio da atividade
nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagio de multa didria, se esta for suficiente
ou compativel, independente do pleito do autor”,

Destarte, conforme prevé o nosso Codigo Processual Civil, o
inadimplemento de uma obrigagao de fazer confere ao credor o direito de exigir a
tutela especifica, isto €, que seja determinada a realizagio da propria prestagao
estabelecida para o devedor, salvo se ficar comprovada a sua impossibilidade.

Dispoe o artigo 12 da Lei da Agao Civil Publica que o juiz pode
conceder mandado liminar, antecipando os efeitos da tutela pretendida, nos termos
do artigo 273 do Codigo de Processo Civil, observado o artigo 19 da Lei n.” 7.347/85,
com ou sem justificagao previa, desde que exista prova inequivoca dos fatos, diante
da verossimilhanga das alegagoes e fundado receio de dano irreparavel.

No mesmo sentido, o artigo 83 da Lei Federal n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, dispoe:

“Art. 83. Na agido que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer
ou ndo-fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacio ou
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determinara providéncias que assegurem o resultado pritico equivalente ao
adimplemento.

§ 17 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficicia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apos justificacdo prévia, na forma do art. 273 do Codigo de
Processo Civil.

§ 27 O juiz poderd, na hipotese do § 1° ou na sentenca, impor multa didria
ao reu, independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigagdo, fixando prazo razodvel para o cumprimento do
preceito”,

O art. 273, incisos | e 11, do Codigo de Processo Civil, assim dispoe:

“Art. 273 - O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenga da verosimilhanga da alegacio e : 1
- haja fundado receio de dano irreparivel ou de dificil reparacdo, ou 11 -
figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio do ren”.

Apresentadas as razoes de fato e os fundamentos juridicos, estao
consolidadas pelas provas anexadas, que demonstram claramente a inobservancia
dos direitos constitucionais e da legislagao protetiva das pessoas com deficiéncia, vez
que, até o momento, o Poder Publico Municipal nao providenciou todos os direitos,
impedindo o resguardo dos direitos de acessibilidade nos passeios publicos, vias e
predios publicos pertencentes ao municipio ou a sua disposigao.

E sabido que existem dois tipos basicos de direitos fundamentais: os
de abstencao e os de prestagao. Aquele implica mero reconhecimento e limitagao do
Poder estatal. Este exige atuagao positiva do Estado, sob pena de nem mesmo existir.

A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto
de 1789, estabeleceu a nogao cosmopolita dos direitos fundamentais de abstencao,
tendo aduzido que “qualquer sociedade em que nao se assegure a garantia dos
direitos ou nao se determine a separagao dos poderes, nao tem uma constituigao”. A
bem da verdade, fora a consagragao do Estado de Direito liberal.

Ocorre que a mera consagragao formal dos direitos das pessoas nao
fora o suficiente, vez que somente era de fato livre aquele que tinha as condigoes



Ministeério Publico do Estado de Mato Grosso

1* Promotoria de Justiga Civel de Tangara da Serra
materiais de sé-lo.

Verificou-se, entao, que o exercicio da liberdade, sem duavida, era
condicionado a igualdade fatica. Dessa forma, criou-se a nogio de Estado-
providéncia, que ¢ aquele que promove, atraves de prestagdes positivas, a igualdade
material entre as pessoas, de maneira que todos possam ser livres.

A acessibilidade e justamente um direito fundamental de
prestacao, vez que a liberdade, a autonomia, sem a atuagio concreta do Estado
nessa questio, nio existe. Por isso, a dignidade somente existira se houver a
atuagao.

Ora, diante disso, a nao concretizagao ou efetivagao das prestacoes
positivas macula a propria razao de ser do Estado, da Constituigio, do sistema
juridico, que colocou a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Repuablica (art. 19 111),

E por essa razdo que dizer que os direitos fundamentais possam ser
meramente programaticos nao se coaduna com o sistema juridico atual, sem deixar
de lado que o neoliberalismo, da maneira como vem sendo conduzido, esta, muitas
vezes, eivado de inconstitucionalidade.

Assim, no plano infraconstitucional, as normas mencionadas nao
somente estabelecem obrigagoes de fazer e nao fazer, como tambem prazos, os quais
em sua maioria, ja se esgotaram:

“Art. 19. A construgdo, ampliagio ou reforma de edificagoes de uso publico
deve garantir, pelo menos, um dos acessos ao seu interior, com comunicagio
com todas as suas dependéncias e servigos, livre de barreiras ¢ de obstaculos
que impegam ou dificultem a sua acessibilidade.

§ 1% No caso das edificagdes de uso publico jd existentes, terdo elas prazo de
trinta meses a contar da data de publicagio deste Decreto para garantir
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ouw com mobilidade
reduzida.

o

Art. 22.

)

§ 2° Nas edificagdes de uso publico ja existentes, terdo elas prazo de trinta
meses a contar da data de publicagio deste Decreto para garantir pelo
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menos um banheiro acessivel por pavimento, com entrada independente,
distribuindo-se seus equipamentos ¢ acessorios de modo que possam ser
utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 23. Os teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, casas
de espetaculos, salas de conferéncias ¢ similares reservardo, pelo menos, dois
por cento da lotagdo do estabelecimento para pessoas em cadeira de rodas,
distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade, proximos
aos corredores, devidamente sinalizados, evitando-se dreas segregadas de
publico ¢ a obstrugdo das saidas, em conformidade com as normas técnicas
de acessibilidade da ABNT.

(oved

§ 8" As edificagoes de uso publico ¢ de uso coletivo referidas no caput, ji
existentes, tém, respectivamente, prazo de trinta e quarenta e oito meses, a
contar da data de publicagdo deste Decreto, para garantir a acessibilidade de
que trata o caput ¢ 0s §§ 1% a 5°.

Art. 24 (...) § 2° As edificagdes de uso publico e de uso coletivo referidas no
caput [estabelecimentos de ensino), ja existentes, tém, respectivamente,
prazo de trinta e quarenta ¢ oito meses, a contar da data de publicagdo deste
Decreto, para garantir a acessibilidade de que trata este artigo”,

Com efeito, a omissao administrativa na concretizagao de direitos
basilares que visam a dar concretude a dignidade da pessoa humana pode e deve ser
sanada pelo Municipio de Tangara da Serra/MT, sob pena de a Constituigio e o
proprio Estado de Direito se tornarem letra morta, sendo premente a obrigagio de
fazer e nao fazer do poder publico municipal e do poder publico estadual, vez que os
prazos ja se esgotaram.

Assim, a_verossimilhan ito esta consagrada por todas as
normas anteriormente delineadas, sobretudo, diante da demonstragao de violagoes, a
par da obrigatoriedade e observancia dos preceitos legalistas e constitucionais
impositivos de um dever de fazer e nao fazer nao perfeitamente respeitado pelo
poder publico municipal tangaraense.

Ja a_prova inequivoca do direito ressurge das provas entio
carreadas aos autos, fazendo-se tambem premente prévia vistoria pela fiscalizagao
preventiva, com apoio do CREA/MT, sobre a acessibilidade para melhor

delineamento e cumprimento da liminar. gf
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Assim, uma vez que injustificavel a omissao do Municipio de
Tangara da Serra e do Estado de Mato Grosso e mostrando-se presentes os requisitos
elencados no artigo 12 da Lei Federal n® 7.347/85, bem como no artigo 83, §1°, da Lei
Federal n” 10.741/2003, mostra-se imperiosa a concessao de medida liminar, com a
cominacao de multa diaria, vez que a protelacio no tempo traz a ineficacia do
direito mencionado e certa irreversibilidade da medida, devendo os reclamados
serem condenados nas obrigacoes de fazer de modo que iniciem as obras e
modificacoes recomendadas pelos fiscais do CREA/MT, no prazo de 120 dias
(incluso o processo licitatorio), bem como as terminem no prazo de um ano, sob
pena da incidéncia de multa diaria na importancia de R$ 20.000 (vinte mil reais).
Caso assim nao entenda Vossa Exceléncia, que determine prazos e astreintes
diversos, mas compativeis com o bem juridico que se pretende tutelar.

E fundamental ainda que a implementagao das passarelas, rampas,
banheiros, passeios e vagas de estacionamento observe os estritos termos da NBR
9050/2004.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer 0 Ministerio Publico:

a) a previa notificagao dos demandados para manifestacao, no prazo
de 72 horas, do pedido liminar, nos moldes do art. 2%, da Lei 8437/92;

b) a concessao de medida liminar de antecipacao de tutela,
determinando-se ao poder publico municipal e ao poder publico estadual,
mediante multa diaria e apos a fiscalizagao do CREA/MT:

bl) promova a adequagio as normas de acessibilidade (Lei
10.098/2000, Decreto 5.296/2004, NBR 9050/2004-ABNT, ou outra que vier a substitui-
la) de todos os prédios de uso publico do municipio de Tangara da Serra/MT (tanto
da esfera municipal, quanto da esfera estadual), e de todos os prédios particulares
que prestem servigcos publicos, de acordo com os prazos e as recomendagoes
elaboradas pelo CREA/MT;

b2) promova a adequagao as normas de acessibilidade (Lei
10.098/2000, Decreto 5.296/2004, NBR 9050/2004-ABNT, ou outra que vier a substitui-
la) de todos os rebaixamentos de cal¢adas com rampa acessivel ou elevacao da via
para travessia de pedestre em nivel sob sua responsabilidade, de acordo com os
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prazos e as recomendagoes elaboradas pelo CREA/MT;

c) a ciencia desta agao a associagao dos portadores de deficiéncia
ou mobilidade reduzida atuante nesta comarca para, querendo, o acompanhamento,
nos moldes do art. 3%, §§ 5° e 6°, da Lei 7.853/1989;

d) ao final, a condenagao dos entes publicos demandados as
obrigacoes de fazer e nao fazer consistentes na adequacao de todos os prédios
publicos e prédios particulares que prestem servigos publicos as normas de
acessibilidade (Lei 10.098/2000, Decreto 5.296/2004, NBR 9050:2004-ABNT, ou outra
que vier a substitui-la), bem como das rampas de acesso existentes nos passeios
publicos sob responsabilidade do Municipio de Tangara da Serra/MT;

A presente causa € dado o valor de RS 100.000,00 (Cem mil reais), para
fins de regéncia.

Nestes termos, com o0s documentos anexos, pede deferimento.

Tangara da Serpq, Q/J:Ie novembro de 2013.
P

FABIANA' DA COSTA SILVA VIEIRA
Promotora de Justiga
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