SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 292, DE 2013
(Da CPMI de Violéncia Contra a Mulher no Brasil)

Altera o Codigo Penal, para inserir o

feminicidio como

circunstancia

qualificadora do crime de homicidio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 121 do Decreto-Lei n” 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

................................................................................................................

...............................................................................................................................

§ 72 Denomina-se feminicidio a2 forma extrema de violéncia de género que
resulta na morte da mulher quando hdi uma ou mais das seguintes

circunstancias:

| - relagdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade,

entre a vitima e 0 agressor no presente ou no passado;

Il - pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds

a morte;
Il - mutilagdo ou desfigurag¢do da vitima, antes ou apés a morte:

Pena - reclusdo de doze a trinta anos.

§ 82 A pena do feminicidio é aplicada sem prejuizo das sangdes relativas aos

demais crimes a ele conexos. {NR)”

Art, 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A ONU Mulheres estima que, entre 2004 e 2009, 66 mil mulheres tenham sido assassinadas
por ano no planeta em razdo de serem mulheres. Segundo a Relatora Especial da ONU para a
Violéncia contra as Mulheres, suas Causas e Consequéncias, Rashida Manjoo, a incidéncia
desse tipo de crime estd aumentando no mundo inteiro, sendo a impunidade a2 norma. Esse
tipo de violéncia extrema ndo conhece fronteiras e manifesta-se, de diferentes formas, em

todos os continentes do mundo.

No Brasil, entre 2000 e 2010, 43,7 mil mulheres foram assassinadas, cerca de 41% delas

mortas em suas proprias casas, muitas pelos companheiros ou ex-companheiros, com quem
mantinham ou haviam mantido relagdes intimas de afeto e confifanga. Entre 1980 e 2010,

dobrou o indice de assassinatos de mulheres no Pais, passando de 2,3 assassinatos por 100 mil
mulheres para 4,6 assassinatos por 100 mil mulheres. Esse nimero coloca o Brasil na sétima
colocagio mundial em assassinatos de mulheres, figurando, assim, dentre os paises mais

violentos do mundo nesse aspecto.

O assassinato de mulheres pela condicdo de serem mulheres é chamado de “feminicidio” -
sendo tambem utilizados os termas “femicidio” ou “assassinato relacionado a género” - e se
refere a um crime de ddio contra as mulheres, justificada socioculturalmente por uma histéria
de dominagio da mulher pelo homem e estimulada pela impunidade e indiferenga da
sociedade e do Estado. Conforme o Relato Temitico sobre Femicidio da Relatora Especial
Rashida Manjoo, "antes de configurar uma nova forma de violéncia, assassinatos relacionados
a género s30 a manifestacio extrema de formas existentes de violéncia contra as mulheres”.
Tais assassinatos ndo sio incidentes isolados que surgem repentina e inesperadamente, mas
sim o ato ultimo da violéncia contra as mulheres, experienciada como um continuo de
violéncia.

O feminicidio é a instancia Ultima de controle da muther pelo homem: o controle da vida e da
morte. Ele se expressa como afirmagdo irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto,
guando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugagdo da intimidade e da
sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como
destruicio da identidade da mulher, pela mutilagio ou desfiguragdo de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel ou

degradante.

Tivemos em nosso Pais um grande avanco no combate a impunidade e & violéncia contra a
mulher com a edi¢do da Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340, de 2006). Com a promulgagdo
dessa lei, o Estado brasileiro confirmou seus compromissos internacionais e constitucionais de
enfrentar todo o tipo de discriminagdo de género e de garantir que todos, homens e mulheres,
que estejam em seu territorio, gozem plenamente de seus direitos humanos, gue
naturalmente incluem o direito 3 integridade fisica e o direito a vida. A lei deve ser vista, no
entanto, como um ponto de partida, e ndo de chegada, na luta pela igualdade de género e pela
universalizagdo dos direitos humanos. Uma das continuagdes necessdrias dessa trajetoria é o

combate ao feminicidic.



Como apontado pelo Secretdrio Geral da ONU, “a impunidade da violéncia contra as mulheres
compde o efeito dessa mesma violéncia como um mecanismo de controle. Quando o Estado
falha em responsabilizar os perpetradores, a impunidade ndo apenas intensifica a
subordina¢do e impoténcia dos alvos da violéncia, mas também manda uma poderosa
mensagem a sociedade de que a violéncia dos homens contra as mulheres é simultaneamente
aceitavel e inevitdvel. Como resultado, padroes de comportamento violento sdo considerados

normais”.

A discussdo sobre a tipificagdo penal do feminicidio como forma de combate & impunidade
surge especificamente na América Latina, com base nos assassinatos de mulheres em Ciudad
Juarez, no Estado de Chiuahua, no México, cuja continuidade e impunidade atrairam ateng3o
internacional, especialmente a partir do inicio dos anos 2000, Apds intensa movimentago
doméstica e internacional, em 2009, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu
que o Estado mexicano tinha responsabilidade pelos assassinatos e pela primeira vez um
tribunal internacional utilizou o termo feminicidio. Em 2007 o Estado do México adotou em
legislagdo nacional uma definigdo de “violéncia feminicida” e que serviu de base para vérios
estados mexicanos tipificarem o crime de feminicidio. O México foi seguido por outros Estados
latino-americanos, como Guatemala, Chile, E) Salvador, Peru, Nicardgua e Argentina, que
incluiram em suas legislagdes o tipo penal especifico de feminicidio.

Nas Conclusdes Acordadas da 57° Sess3o da Comissdo sobre o Status da Muther da ONU, texto
aprovado em 15 de mar¢o de 2013, aparece pela primeira vez em documento internacional
acordado (aprovado pelos paises membros da Comissdo) o termo feminicidio, com uma
recomendac3o expressa aos paises membros para “reforgar a legislagdo nacional, onde
apropriado, para punir assassinatos violentos de mulheres e meninas relacionados a género
(gender-reloted) e integrar mecanismos ou politicas especificos para prevenir, investigar e
erradicar essas deplordveis formas de violéncia de género”. Durante a mesma Sessio, a
Diretora do ONU Mulheres e ex-Presidente do Chile, Michele Bachelet, exortou os paises que
ainda ndo o fizeram a tipificarem o crime de feminicidio como ferramenta indispensdvel de
enfrentamento a essa forma de vigléncla extrema.Em abril de 2013, foi aprovado pela
Comiss3o de Prevencdo ao Crime e Justiga Criminal do Escritorio da ONU para Drogas e Crime,
projeto de resolugdo para ser recomendado para adogio pela Assembleia Geral da ONU e que
exorta os paises a tomar agdo contra o femicidio.

Qutra acdo internacional recente e importante € a criagdo de um Protocolo para a Investiga¢ao
de Assassinatos Violentos Relacionados a Género de Mulheres/Femicidio para a América
Latina, com o apoio da ONU Mulheres, da Alta Comissdria de Direitos Humanos da ONU, da
Federagdo de Associagdes de Direitos Humanos e do Governo da Espanha. O objetivo do
protocolo é criar diretrizes para a investigag3o efetiva de mortes de mulheres, usando o
conceito de feminicidio, e garantir que os Estados cumpram seus deveres internacionais em
relac3o 3 garantia do direito 3 vida e 3 dignidade humana para todas e todos, conforme
expresso em mditiplos diplomas internacionais, dos quais o Brasil, felizmente, é parte.



A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que mulheres estao
sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a fratura da desigualdade de género
que persiste em nossa sociedade, e é social, por combater a impunidade, evitando que
feminicidas sejam beneficiados por interpretacdes juridicas anacrénicas e moralmente
inaceitéveis, como o de terem cometido “crime passional”. Envia, outrossim, mensagem
positiva 3 sociedade de que o direito 3 vida é universal e de que ndo haverd impunidade.
Protege, ainda, a dignidade da vitima, ao obstar de antem3o as estratégias de se
desqualificarem, midiaticamente, a condicio de mulheres brutalmente assassinadas,
atribuindo 2 elas a responsabilidade pelo crime de gue foram vitimas.

Em vista do exposto, propGe-se a alteragio do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cddigo Penal Brasileiro, para inserir uma forma qualificada de homicidio, denominada
feminicidio, delineando-se suas caracteristicas principais. Vale ressaltar que tais caracteristicas
podem constituir crimes auténomos, e que a aplicacio da pena do feminicidio ndo exclui, em
hipdtese alguma, a aplicagso das penas relacionadas aos demais crimes, a examplo do estupro.
N3o fosse assim, estar-se-ia criando um beneficio ao agressor e incentivando a impunidade,

proposito contrario ao deste projeto de lei.

Pela importancia social da medida proposta, solicitamos aos llustres Pares integral apoio para

a presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessées,

CPMI ~ VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL



