Poder Judiciario 0 Estado de Mato Grosso
Comarcade Diamantino
Gabinete

LAl A R

Processo n. 245-33.2011.811.0005 (Codigo: 81674)

Visto/SS.

ANDRE LUIZ MACHADO qualificado nos autos, através da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO propds a presente acio contra o0 MUNICIPIO
DE DIAMANTINO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE e ESTADO DE MATO
GROSSO — SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, pleiteando, em sintese, o tratamento de

satde do requerente, sendo tal procedimento imprescindivel a sua salde.

Assevera que o requerente sofreu acidente de trabalho no dia 28/08/2007 e fraturou

o tornozelo direito. Teve a primeira cirurgia realizada em 29/08/2007.

Devido & gravidade do acidente o requerente necessitou de novo procedimento
cirrgico especializado. Para tanto solicitou atendimento do SUS e teve cirurgia agendada

para dezembro de 2010.

Alega ainda que a referida cirurgia ndo foi realizada devido a falta de médico

especialista.

N&o tendo o requerente data para agendamento da cirurgia que necessitava

procurou a Defensoria Publica, que propds a presente acao.

Discorrendo acerca dos mandamentos Constitucionais do direito & saude, a
Defensoria Publica Estadual pleiteou a concessdo da tutela antecipada com o fito de
determinar as requeridas, o fornecimento imediato de todas as providéncias necessarias para

efetivar o tratamento de salde do Sr. André Luiz Machado.
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Junto com a inicial vieram os documentos de fls. 21-38 dos autos.

Recebida a inicial, foi deferida a antecipagdo da tutela, determinando a imediata
realizacdo do tratamento necessério (fls. 39-47), sob pena de multa diaria no importe de R$

5.000,00 (cinco mil reais), no caso de descumprimento.

O Municipio de Diamantino e A Secretaria Municipal de Satde foram devidamente
citados (fls. 51 e 57).

Através de Carta Precatéria O Estado de Mato Grosso foi citado na data de 19 de
julho de 2012.

O Estado de Mato Grosso, as fls. 84-96 apresentou contestacdo, rebatendo as

alegacOes da parte requente, e pleiteando a improcedéncia da ag&o.

As fls. 91-96 0 requerente impugnou a contestagao.

As fls. 98, a i. magistrada, em decisdo de 28/01/2013, determinou a intimagéo dos
requeridos para que no prazo de 72 horas comprovasse, a0 menos 0 agendamento da cirurgia,
sob pena de calculo da multa diéaria aplicada a partir daquela intimagéo. E caso ndo houvesse
comprovacdo determinou que se procedesse com o calculo da multa para custear o tratamento

no setor privado de saude.

O Oficio de n° 0278/2013 expedido em 18/01/2013 pela Secretaria de Estado de
Saude, protocolado nos autos no 22/01/2013, trouxe a informagao que ““em contato telefénico
com o paciente (65 8151-2014/9949-0702), o mesmo informou que foi ao Hospital de base de
Ribeirdo Preto, onde passou por avaliacdo e exames, sendo que a cirurgia ficou agendada
para 09.04.2013, no referido Hospital.”.
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As fls. 103-108 o requerente manifestou-se sobre o oficio da Secretaria de Estado de

Saude, confirmando a informacdo de que agendou cirurgia em estabelecimento de Saude
diverso do SUS do Estado de Mato Grosso, e ressalta que embora tenha agendado cirurgia em
outro local, este ato ndo exime a obrigacdo dos requeridos em cumprir determinagéo judicial.
Ao final requer o a aplicacdo da multa pelo descumprimento da decisdo e levantamento dos
valores bloqueados em seu favor, haja vista que adquirird particularmente a cirurgia

necessaria.

Assim vieram-me conclusos.

E o breve relato.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Trata-se de ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (CUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL) C/C PEDIDO DE ANTECIACAO DE TUTELA
ESPECIFICA, a qual, apds analise do plexo probatorio, deve ser julgada improcedente.

Explico.

Depreende-se dos autos, conforme Relatério Médico e outros documentos de fls.
24-38 que a parte requerente possui quadro de “Fratura em Tornozelo Direito”, necessitando

de Cirurgia Ortopédica.

Mister salientar que o direito & salde detém absoluta prioridade entre as fungBes
inerentes ao Poder Publico, posicionamento que encontra respaldo nos artigos 196 e 198, da

Constituicéo Federal, in verbis:

“Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
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doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

Servigos para sua promocao, protecao e recuperacao™.

“Art. 198 - As ac¢Oes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes:
| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servigos assistenciais;

111 - participagdo da comunidade.”

O texto constitucional também determina o dever do Estado e demais entes

federados de prover a salde, através de politicas publicas, sendo que tais normas gozam de

eficcia plena e aplicabilidade imediata, como expressamente prevé o § 1° do art. 5°

Constituicdo Federal, por ser direito fundamental, in verbis:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

8 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacdo imediata.””(grifou-se)
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Conforme se observa, o direito & salde compreende garantia constitucional, estando

sedimentada a responsabilidade do Estado (género) pelo fornecimento de medicamentos,

equipamentos e insumos médicos, tratamentos e exames aqueles que deles necessitem.

Outrossim, no que tange a efetivacdo do direito & salde, ha competéncia comum
de todos os entes da federacéo, existindo previsdo expressa no art. 23, inciso 11, da CF/88

qguanto a responsabilidade solidaria entre Unido, Estados e Municipios.

Em face da responsabilidade solidaria dos entes federados pelo implemento de
acOes e servicos com vistas a assegurar o direito a salde, é facultado ao cidad&o exigir a
efetivacdo do direito (que Ihe é assegurado constitucionalmente) de um ou de todos os entes,
em separado ou de forma conjunta, sem que lhe seja exigido perquirir quais as atribuigdes

concernentes & Unido, aos Estados ou ao Municipio.
Nesse sentido, é o entendimento esposado pelo E. STJ, in verbis:

“PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. RECURSO ESPECIAL. SUS.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NECESSARIOS PARA O
TRATAMENTO DE SAUDE. ARTIGO 196 DA CF/88. DIREITO A VIDA
E A SAUDE. DEVER DO ESTADO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER. ANTECIPACAO DE TUTELA.
REQUISITOS LEGAIS. PREENCHIMENTO. REEXAME PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.1. O Sistema Unico de Saude-SUS
visa a integralidade da assisténcia a salde, seja individual ou coletiva,

devendo atender aos que dela necessitem em qualquer grau de
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complexidade, de modo que, restando comprovado o0 acometimento do

individuo ou de um grupo por determinada moléstia, necessitando de
medicamento para debela-la, este deve ser fornecido, de modo a atender
ao principio maior, que é a garantia a vida digna. 2. A¢do objetivando a
condenacdo da entidade publica ao fornecimento gratuito dos
medicamentos necessarios ao tratamento de saude do ora agravado.3. O
direito a salde é assegurado a todos e dever do Estado, por isso que
legitima a pretensdo quando configurada a necessidade do recorrido.4. O
Estado, o Distrito Federal e 0 Municipio sdo partes legitimas para figurar
no polo passivo nas demandas cuja pretensdo é o fornecimento de
medicamentos imprescindiveis a salde de pessoa carente, podendo a a¢ao
ser proposta em face de quaisquer deles.Precedentes: REsp 878080 / SC;
Segunda Turma; DJ 20.11.2006 p. 296; REsp 772264 / RJ; Segunda
Turma; DJ 09.05.2006 p. 207; REsp 656979 / RS, DJ 07.03.2005.[...] 8.
Agravo de instrumento conhecido para negar seguimento ao proprio
recurso especial (arts. 544, § 3° c/c 557, caput, CPC)”.(AG 1062935;
RELATOR MINISTRO LUIZ FUX; DJ 26/09/2008)

Tais fatos permitem a ilagcdo de que compete aos entes da Federacdo, com vistas a

tornar eficaz o direito & salide, promover a¢Bes que garantam vida digna aos cidad&os.

Esta norma ndo ha de ser vislumbrada como apenas mais uma regra juridica incua

e sem efetividade. A saude € direito de todos, direito inalienavel e subjetivo, sendo que, em

paralelo, é dever do Estado; se este ndo age no amparo da diretriz tracada pela regra, o direito

a saude do cidad&o ndo sera, por isto, afetado.

Noutras palavras, é preciso que se aja visando a evitar que os principios e

fundamentos da republica virem letra morta.
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Os servicos de salde sdo de relevancia pablica e de responsabilidade do Poder

Publico, integrado em uma rede regionalizada e hierarquizada de acGes e servicos federais,
estaduais e municipais, o chamado Sistema Unico de Sadde, que tem no polo ativo qualquer
pessoa e por objeto 0 ATENDIMENTO INTEGRAL.

De tal sorte, o Poder Publico - Federal, Estadual ou Municipal — s@o responséveis
pelas acOes e servicos de saude, ndo podendo, cada um e todos, esquivar-se do dever de

prestd-los de forma integral e incondicional.

Nesse portico, trago a baila os ensinamentos de Alexandre de Moraes, em sua obra
Direito Constitucional, 92 edi¢do, Editora Juridico Atlas, Sdo Paulo, 2001, pag.637/638,

verbis:

“A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperacdo (CF, art. 196), sendo de
relevncia publica as agdes e servicos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagéo
e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou por meio de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (CF,
art. 197)”.

A salde, repito, é um direito de todos e dever do Poder Publico.

Peco Vénia, ainda, para colacionar a ementa do recurso de agravo de instrumento de
n. 37823/2005, que teve como relatora a insigne Desembargadora Maria Helena Garglione

Povoas, ipsis verbis:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO COMINATORIA DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICACAO - PRELIMINAR DE
COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL - NECESSIDADE
DE INCLUSAO DA UNIAO NO FEITO - REJEICAO - LEGITIMIDADE
PASSIVA DE QUAISQUER DOS ENTES FEDERATIVOS -
PRECEDENTES DO STJ - MERITO - DIREITO CONSTITUCIONAL A
VIDA E A SAUDE - DEVER DO ESTADO - ENFERMIDADE
COMPROVADA NOS AUTOS - DECISAO MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO.

Segundo entendimento j& pacificado no Superior Tribunal de Justica, o
fornecimento gratuito de medicamentos constitui responsabilidade
solidaria da Unido, Estados - membros e Municipios, de acordo com arts.
196 e 198 da Constituicdo Federal, de modo que, quaisquer dessas
entidades tém legitimidade para figurar no polo passivo da demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de
recursos financeiros. O direito a saude e, por conseguinte, o direito a
prépria vida, consubstancia direito fundamental inerente a todo ser
humano, de sorte a fazer nascer para o Estado o dever de assegurar a
sociedade um tratamento de saude digno. Constitui-se dever do Estado
fornecer gratuitamente medicamento e prestar assisténcia aos que dela
necessitam, obrigacdo esta, erigida ao nivel constitucional, como se
infere do art. 196 da Constituicdo Federal e art. 217 da Constituigéo
Estadual, desde que esteja, efetivamente, comprovado nos autos a
necessidade do mencionado medicamento para o tratamento eficaz da

enfermidade do paciente.

Das provas que se fizeram acompanhar a exordial, restou demonstrado a

verossimilhanca das alegacOes da parte requerente, bem como existe, abundantemente, em
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nosso sistema legal a plausibilidade do direito invocado, bem com sua extrema e imediata

necessidade, por tratar-se de tratamento imprescindivel & salide do requerente.

Ante todo o exposto, deixo claro o entendimento de que é indiscutivel a obrigacdo

do Estado no que toca a prestacdo dos servigos de Salde.

No entanto, é latente nos autos que a parte requerente optou por ndo receber o
atendimento através do SUS, assim, ndo pode o Estado custear tratamento privado, mesmo

que seja moroso o atendimento.

Para melhor deslinde, trago & baila o disposto no inciso LXXVIII do art. 5° da CF.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distinco de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de

sua tramitacao.

Assim, ndo pode como quer a requerente, que o Estado seja punido pela morosidade

do atendimento.

E sabido e notdrio na sociedade que o atendimento a satde é moroso, entretanto
ante todas as mazelas que o SUS enfrenta é razodvel a duragdo do processo. Ademais, 0 SUS
ao exercer sua atribuicdo carece de tempo para adequacdo de Procedimentos Clinicos e

prioridades de procedimentos.
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A alegacdo do requerente de que o agendamento em hospital ndo vinculado a rede

do SUS ndo exime a obrigacdo dos requeridos na multa pelo descumprimento de

determinacdo judicial ndo deve prosperar.

Em andlise aos autos, é de fécil constatacdo que o Estado entrou em contato com o
requerente para agendar data para a realizacdo de intervencdo cirurgica (fls. 100), inclusive
oficiando este juizo e comunicando a cumprimento da determinacdo judicial que lhe foi

imposta, e além do mais tal constatacdo foi confirmada pelo proprio requerente.

Assim, ndo ha falar em condenagdo do estado na multa diéria, haja vista o Estado
ter deixado & disposi¢do do requerente o agendamento para a Prestagdo do Servico Médico,

assim comprovando o cumprimento da determinag&o judicial.

Vale lembrar que o meio de prestagéo de servigo de salde pelo Estado é através do
SUS, sob regulamentacdo do Ministério da Saude, ndo podendo e devendo o Estado dispor de

meio diverso.

Destarte, considerando que o requerente optou pelo tratamento particular, e assim
rechacou o tratamento oferecido pelo Estado através do SUS, ndo pode agora o Estado arcar

com tratamento em rede privada de saude.

Assim, resta claro que a tutela jurisdicional pleiteada pela parte requerente nos

presentes autos, ja ndo lhe é mais Util e necessaria.
DISPOSITIVO
Ex positis, por falta de interesse processual, com fulcro no inciso | do art. 269 do

CPC, julgo IMPROCEDENTE a agdo, revogando a antecipagdo da tutela anteriormente

deferida, extinguindo o feito com resolugdo do mérito, isentando-o do pagamento de custas e
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despesas processuais na forma da Lei 1060/50 e/ou Lei Estadual 7.603/2001, se crivel in

casu.

Intime as partes na forma do que dispde o artigo 242 do CPC por DJE e, sendo
necessario, ciéncia pessoal aos membros do MPE e DPE.

Apo6s o transito em julgado, nada sendo requerido pelas partes, arquive-se

observadas as formalidades legais.

As providéncias. Expediente necessario.

Diamantino/MT, 21 de Outubro de 2013.
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