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EMBARGANTE EDER DE MORAES DIAS
EMBARGADO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK

Egrégia Camara:

Trata-se de Embargos de Declaragdo interpostos por EDER
MORAES DIAS em face do MINISTERIO PUBLICO, contra acdrddo proferido
nos autos do Recurso de Agravo de Instrumento n° 105329/2012, que deu

provimento a irresignacdo determinando:

"a) a indisponibilidade de bens de todos os requeridos, até o limite
do valor do dano ao erério supostamente causado no montante
originario, ou seja, ndo atualizado, de R$ 2.115.000,00 (dois milhdes,

cento e quinze mil reais);

b) a quebra do sigilo bancario de todos os requeridos,
requisitando-se as instituicbes em que mantiverem conta bancéria,
com o0 extrato bancario completo desde 01.04.2010, informacéo
obtida apds o deferimento e cumprimento do item 3.2.1 “a” da inicial
da acdo civil puablica, a saber, averbacdo da ordem de
indisponibilidade na matricula dos imdveis eventualmente
encontrados em nome dos réus nos Cartorios de Registro de Imoveis
de Cuiaba-MT, Varzea Grande-MT, Brasilia-DF, Taguatinga-DF,
Goiania-GO, Anéapolis-GO, Nova Friburgo-RJ, Sao Cristovado-RJ,

Rio de janeiro-RJ e Niter6i-RJ, com resposta ao Juizo;

c) a quebra do sigilo fiscal dos requeridos, requisitando-se a
Receita Federal as cdpias das Declara¢des Anuais de Imposto de
Renda dos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012 e Dossié integrado

relativo ao mesmo periodo." (sic p. 1666)
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Registra 0 Embargante, de inicio, o carater prequestionatorio
dos Embargos, acentuando que o acorddo é omisso, posto que deixou de apontar

qual seria 0 ato ensejador da indisponibilidade dos seus bens, uma vez que "nio
encontrou nenhum ato que ensejasse a decretacdo da indisponibilidade dos bens e demais

constricdes" (p. 1680).

Destaca que ndo estdo presentes 0s requisitos necessarios ao
deferimento da cautelar, invocando a aplicacdo do artigo 5°, inciso LIV da Carta

Politica para afastar a decisdo embargada.

Aponta a existéncia de duas acdes judiciais em tramite que
discutem a legalidade do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo
10/2011/AGECOPA e que 0 acérddo "nem mesmo menciona o nome do Embargante

EDER DE MORAES DIAS, nem hé indicagdo de que o mesmo tentou dilapidar ou ocultar seus
bens" (p. 1681).

Pugna pelo acolhimento dos Embargos a fim de suprir a

omissao.

Intimado, o MINISTERIO PUBLICO apresentou resposta

pela rejeicdo dos Embargos, ressaltando o acerto do julgado.
E o relatorio.

Em mesa para julgamento.

VOTO

EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Sustenta 0 Embargante a existéncia de omissdo no acérdao

embargado, porquanto nao teria sido apontado “nenhum ato que ensejasse a decretagéo
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da indisponibilidade de bens e demais constricdes” (p. 1680), cabendo ao Orgéo
ministerial comprovar o fumus boni iuris e o periculum in mora.

O Acordé@o embargado foi ementado nos seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE
BENS - LIMINAR - ARTIGO 7° DA LEI N. 8429/92 -
DILAPIDACAO E OCULTACAO DE PATRIMONIO -
CARACTERIZACAO - PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ -
DECISAO REFORMADA - RECURSO PROVIDO.

1. Em se tratando de liminar de decretacdo de indisponibilidade de
bens, em acdo civil pablica por improbidade administrativa, deve haver
caracterizacdo da tentativa ou da préatica de atos de desfazimento ou
ocultacdo do patrimonio capaz de comprometer a efetividade de futura
decisdo, bem como a demonstragdo fumus boni iuris e o periculum in
mora, 0 que deve ser aferido, caso a caso, pelo poder geral de cautela
do juiz.

2. Presentes os requisitos, através do conjunto de indicios fortes da
pratica de atos que caracterizam a tentativa de dissipacdo do
patrimdnio, a liminar deve ser concedida.

3. Recurso provido. Deciséo reformada.

Os Embargos de Declaracdo sdo cabiveis quando
demonstrada obscuridade, contradicdo ou omissdo no acorddo embargado,
consoante previsto no artigo 535, | do Codigo de Processo Civil.

Em que pese o argumento de que ndo foram demonstrados
pelo parquet qualquer ato que impute ao Embargante a pratica de ato acoimado
coator, denota-se que o Sr. EDER MORAES DIAS, & época da celebragdo do
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contrato, ocupava o cargo de Diretor Presidente da AGECOPA.

Cito, a titulo exemplificativo, a emissdo do Oficio n°
117/DP/AGECOPA/2011, de 16.05.2011 (p. 70/71), no qual pleiteia, junto ao
Governador do Estado, autorizacdo para aquisicdo do equipamento COMAM -
Conjunto Movel Autbnomo de Monitoramento, ao custo de R$ 14.100,00
(catorze milhdes e cem mil reais) “dentro do estrito cumprimento das normas de
aquisicdo, no &mbito da administracdo publica” sem, contudo, mencionar que ocorrera,
para tanto, a dispensa de licitac&o.

No caso dos autos, constata-se a inexisténcia da aventada
omissdo, posto que a matéria foi amplamente discutida no voto do mérito
mandamental proferido por esta Relatora, o qual foi acompanhado, a
unanimidade, pelos entdo componentes desta Terceira Camara Civel de Direito

Publico e Coletivo:

“Em se tratando de pleito liminar de indisponibilidade de bens em
Acao Civil Publica, ndo se deve afastar, sumariamente, a necessidade
da demonstracdo do periculum in mora, uma vez que a diccdo do
parégrafo Unico do artigo 7° da Lei n® 8.429/92 e do artigo 37,84° da
CF/88, ao contrério do que sustenta 0 agravante, ndo autorizam, de per

si, tal providéncia extrema, litteris:

Art. 7° “Quando o0 ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Puablico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recairé sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do

dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
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ilicito.”

Art. 37. “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer& aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

84° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas

em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.”

Ademais, como medida acautelatéria, a liminar em ACP para
indisponibilidade de bens estd adstrita ao poder geral de cautela do
juiz e ao seu livre convencimento, razéo pela qual a cautela deve reger
a decisdo que aprecia o deferimento da medida extrema, submetendo
ao crivo desse poder geral a adogéo da interpretacdo de periculum in
mora implicito a letra do citado artigo 7° da Lei n® 8.429/92, dela ndo
fazendo regra geral. Outro ndo é o fundamento dos precedentes deste

Tribunal de Justica.

Também o STJ tem obtemperado sua jurisprudéncia para a
apreciacdo, em cada caso, da configuragdo do risco de dano ao erério
que implique a urgéncia da medida liminar, como meio de garantir o
futuro ressarcimento o patrimdnio publico em face dos indicios de

dilapidac@o patrimonial da parte. Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. AUSENCIA DE PROVA DA
DILAPIDACAO DO PATRIMONIO. IMPRESCINDIBILIDADE. ART.
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7° DA LIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Para a decretagdo de indisponibilidade de bens, nos casos de
improbidade administrativa, deve haver prova do desfazimento do
patriménio capaz de comprometer a efetividade de futura deciséo,
além de estarem presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
0 que nao se demonstrou no caso. Incidéncia da Sumula 7/STJ.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 11.898/MT, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em
11/10/2011, DJe 20/10/2011)

Partindo dessa orientacéo pretoriana, pela necessidade de verificagéo
da necessidade de se decretar a indisponibilidade de bens em cada
caso, e reapreciando os documentos que instruiram este recurso de
agravo de instrumento, verifica-se, em juizo meritual, que o0s

Agravados, ao contrario do que alegam, ja vinham promovendo

estratégias de desfazimento, diminuicdo ou ocultacdo de bens de seu

patrimbénio para furtd-los a um possivel comprometimento e

constricdo judicial decorrente de futura condenacdo na acdo civil

publica em tramite na instincia originaria. E tal se verifica ndo

somente pela cronologia das alteragcbes contratuais da empresa
agravada, GLOBAL TECH CONSULTORIA DE PROSPECAO DE
NEGOCIO LTDA., em face da dindmica da negociag&o que envolveu
0 processo administrativo n°® 480276/2011 - Inexibilidade n°
010/2011, tendo por objeto a aquisi¢do de 10 (dez) conjuntos moveis
autbnomos de monitoramento — COMAM, consistente em Sistema
Terrestre de Controle de Situagdo, com capacidade para deteccdo e
reconhecimento de objetos fixos e moveis, incluindo médulos de radar
e equipamentos Gtico-eletronicos interconectados por controle,
processador, gravador, monitor e algoritmo de transferéncia de dados

Unicos, mas_principalmente pelos fatos ja apurados nos autos do
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recurso de agravo de instrumento n® 19104/2012, em relacdo ao risco

de dilapidacdo do patrimbénio dos Agravados, tendo por origem a

mesma aguisicdo no processo administrativo de Inexigibilidade n°

010/2011, cujo julgamento, na Sessdo Ordinaria da Terceira Camara

Civel deste Tribunal de Justiga do dia 07.05.2013, deixou consignado,

litteris:

“In casu, embora ainda seja necessario analisar a verdadeira
natureza do termo ““caucdo” posto no contrato celebrado entre as
partes — pois além de ter sido prestada pelo ente estatal e ndo pela
contratada, posteriormente o valor correspondente seria abatido das
prestacdes devidas pelo fornecimento dos equipamentos — € certo que
ndo houve a execugéo do contrato, diante da superveniéncia de sua
rescisio antes da entrega de qualquer bem pela agravante
(28.12.2011 - f.74-TJ).

Nessa hipotese, seja caugdo, seja pagamento adiantado, penso que
outra ndo poderia ser a conduta da agravada, sendo a de devolver o
valor entregue pelo contratante, mesmo porque ndo ha previsdo de
sua retencdo pela contratada como forma de indenizagdo por
eventuais prejuizos sofridos pelo desfazimento do contrato por
razdes de interesse publico. Ao revés, consta da primeira parte da
clausula 14.4 que “a declaragdo de nulidade deste Contrato opera
retroativamente, impedindo efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, aléem de desconstituir os que porventura j4 tenha
produzido. (...)”.

Por outro lado, ao contrario do afirmado pela recorrente, o fato de
ser blogueado o referido valor ndo implica a exoneragdo do Estado
de Mato Grosso em indeniza-la pelos prejuizos que eventualmente
tenha sofrido em face da rescisdo contratual, pois tal dever decorre

da Lei n. 8.666/93 e da clausula 14.4 do instrumento contratual.
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Portanto, desde que venha a ser efetivamente comprovados tais
prejuizos, a indenizagdo ser4 medida de rigor. Antes disso, porém,
ndo pode a recorrente pretender reter valores entregues
aparentemente a titulo de caugdo, com vistas a fazer as vezes de uma
indenizacdo que podera ou ndo ser devida, conforme sejam ou néo
reconhecidos 0s prejuizos tidos como ocorrentes na espécie.
Nesse contexto, nem se diga que o blogueio do valor de R$
2.115.000,00 (dois milhGes e cento e quinze mil reais) podera
acarretar prejuizo a atividade econdémica da agravante, pois, sendo
marcada pela caracteristica da provisoriedade, a caucgdo n&o

incorpora no patriménio da empresa. E mesmo que seja

posteriormente afastada a natureza juridica de caucéo e considerado

como adiantamento de pagamento, o valor em guestdo foi entreque

para permitir a execucdo do contrato. Ndo tendo este sido executado,

em razdo da rescisdo unilateral, ndo ha falar-se, pelo menos por ora,

em direito a sua retencdo.

Assim, bem decidiu 0 juiz a quo ao considerar presente o reguisito

relativo ao fumus boni iuris no caso concreto.

Quanto ao periculum in mora, considerou 0 magistrado de piso que

“circunda-se _no fato de que se ndo deferir a liminar nesta

oportunidade, quando do provimento final da acdo, poderd ndo

encontrar mais o numerdrio suficiente na conta corrente da

Requerida, e, por se tratar de uma quantia consideravel, resta

demonstrado a lesdo grave e de dificil reparacdo a que estaria sujeito

0 Requerente. Ademais, deve se anotar, que em se tratando de

patriménio da administracdo publica, o prejuizo é extensivo a
coletividade™. (fl. 79-TJ)

Também neste aspecto, escorreita a conclusdo do juiz a quo, pois,

pelo menos em principio, a ndo realizagdo do bloqueio do numerério,

de significativa monta, frise-se, poderd acarretar lesdo grave e
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irreparavel ao ente estatal e a toda a coletividade, tendo em vista a
possibilidade de, caso a demanda venha a ser julgada procedente, a
recorrente ndo mais ter como restituir a quantia aos cofres publicos.
N&o se olvide que a recorrente é empresa constituida formalmente
ha pouco tempo, com capital social de apenas R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) e que nunca efetuou qualquer outra
negociacdo envolvendo os equipamentos licitados com outra
empresa ou com a Administracdo Publica.
Em reforgo a este entendimento, veja-se que, efetuado o bloqueio
pelo sistema Bacenjud (o qual foi suspenso por deciséo do relator
originario deste recurso), foi encontrado nas contas bancérias da
recorrente apenas a quantia de R$ 13.416,00 (treze mil e
quatrocentos e dezesseis reais), 0 que evidencia a possivel
dilapidacéo da quantia repassada pela AGECOPA(fl.189-TJ).
Destarte, presentes 0s requisitos legais necessarios, o caso é de
deferimento da medida cautelar, como entendeu o juizo a quo.
Posto isso, nego provimento ao recurso de agravo de instrumento
interposto por Global Tech de Prospeccdo de Negécio Ltda.,
mantendo inalterada a decisdo recorrida por seus proprios
fundamentos.” (TIMT, Terceira Camara Civel, RAI n° 19104/2012,
Relatora Desa. Maria Aparecida Ribeiro, j. 07.05.2013, DJe
11.05.2013)

Os documentos de p. 46-1462, que constituem os volumes | a VIII
destes autos, reproduzem a peticdo inicial da agdo civil publica e
demais documentos que a instruem, incluindo a cépia do Relatério do
TCE/MT que apontou irregulares na Inexigibilidade n® 10/2011, sob a

Presidéncia do ora agravado Eder de Moraes Dias, gue estabelece

indicios acerca da pratica de atos ilicitos naqueles autos e revela a

absoluta auséncia de lastro patrimonial e/ou financeiro da empresa
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GLOBAL TECH CONSULTORIA DE PROSPECCAO DE
NEGOCIO LTDA., ora agravada, quando da contratagio objeto da
acdo civil publica em comento, o que revela a tentativa de desvio ou
ocultacdo de patriménio dos Agravados da Justiga (empresa, socios e

gestores envolvidos na contratacéo).

Destaca-se, nesse sentido, o seguinte excerto do referido Relatério do

Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso, litteris:

“O Balanco Patrimonial da Globalthec (fls. 112) demonstra que a
empresa tinha um imobilizado de apenas R$ 4.736,72, em
31/12/2010, completamente incompativel com a producdo de
equipamento de custo unitario de R$ 1.410.000,00. Fora isso, a
empresa, que foi constituida em 2010, teve como resultado, nesse
Unico exercicio em que operou, o valor de R$ 84.616,66 negativo (fls.
113), decorrente de despesas realizadas nesse mesmo valor; ou seja,
a empresa nao registrou a venda de nenhum produto no exercicio.
Portanto, ndo esta esclarecido no processo como pode a AGECOPA,
por meio de seus técnicos, ter chegado a concluséo de que havia um
produto Unico produzido por essa empresa e que atendia as
necessidades da Agéncia, se esta empresa ndo havia produzido nem
vendido (segundo seus demonstrativos contabeis) nenhuma unidade,
até entdo. (...)

Muito embora haja a afirmativa de que todos os cuidados devidos
tenham sido tomados, ndo ha no processo demonstracdo de que a
AGECOPA de fato tenha tomado a cautela necesséria. Conforme ja
foi anteriormente mencionado, a Globaltech é uma empresa sem
nenhuma experiéncia comprovada no ramo, sem autorizacdo do
Ministério da Defesa para produzir o equipamento, sem comprovacgao

de capacidade técnica e econdmico-financeira e que ndo conta com
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valor expressivo de imobilizado e patrimbnio. Acrescenta-se aqui que
nem mesmo autorizagdo para importar os equipamentos consta do
processo. Todos esses fatores colocam em risco a entrega dos
equipamentos. Dessa forma, caso a empresa ndo consiga entregar o

produto, pelo que consta do processo, a AGECOPA néo conta com

0S meios necessarios para se ressarcir do valor adiantado, uma vez

gue a Globaltech ndo dispde de patrimdnio compativel para suportar

a divida contraida decorrente do adiantamento e uma vez que a

garantia contratual é de 1% do valor contratado, equivalente a R$
141.000,00 (apenas 6,66% do valor adiantado). Portanto, esse fato

pode ser classificado coo irreqularidade “HB 05 — Grave —

Ocorréncia de irreqularidades na formalizacdo de contratos (Lei n°

8.666/1993 e demais legislacdes vigentes), pela previsdo contratual

de pagamento antecipado sem cercar-se a administracdo dos devidos

cuidados em caso de inadimplemento.” (p. 506 e 512 — vol. I1I)

Verifica-se que a mesma circunstancia fatico-probatoria da acéo
originaria esta a se repetir em sede recursal, quanto ao perigo de leséo
grave e de dificil reparagdo, havendo demonstracdo satisfatoria do
prejuizo que poderd advir da auséncia da providéncia de constricao
implicada na Acéo Civil Publica de origem.

Considerando esse quadro probatério, tanto o fumus boni iuris quanto
0 periculum in mora restam demonstrados, justificando a urgéncia de
indisponibilizag&o patrimonial de todos os Agravados.

Por estas razes, DOU PROVIMENTO ao recurso, reformando a
deciséo agravada para decretar:

a) a indisponibilidade de bens de todos os requeridos, até o limite
do valor do dano ao erério supostamente causado no montante
originario, ou seja, ndo atualizado, de R$ 2.115.000,00 (dois milhdes,

cento e quinze mil reais);
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b) a quebra do sigilo bancéario de todos os requeridos, requisitando-
se as instituicdes em que mantiverem conta bancéria, com o extrato
bancario completo desde 01.04.2010, informacdo obtida apdés o
deferimento e cumprimento do item 3.2.1 “a” da inicial da ag&o civil
publica, a saber, averbacdo da ordem de indisponibilidade na
matricula dos imdveis eventualmente encontrados em nome dos réus
nos Cartorios de Registro de Imdveis de Cuiaba-MT, Varzea Grande-
MT, Brasilia-DF, Taguatinga-DF, Goiania-GO, Anapolis-GO, Nova
Friburgo-RJ, Sdo Cristdvdo-RJ, Rio de janeiro-RJ e Niterdi-RJ, com
resposta ao Juizo;
c) a quebra do sigilo fiscal dos requeridos, requisitando-se a Receita
Federal as coOpias das DeclaragBes Anuais de Imposto de Renda dos
exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012 e Dossié integrado relativo ao
mesmo periodo.

E como voto.”

Consoante destacou a i. Procuradoria Geral de Justica, em
parecer da lavra do Dr. Edmilson da Costa Pereira, ressalta-se a impossibilidade
de acolhimento da tese de omissdo do julgado, posto que aquelas foram

apresentadas em peticdo extemporanea apresentada pelo ora Embargante:

“Importante anotar que o fato de ndo ter o Tribunal manifestado
expressamente sobre a tese de defesa apresentada pelo Embargante, no
sentido de reputar ausentes os requisitos da tutela cautelar por essa ou
outra razdo, ndo esvazia a decisdo de adequada fundamentagé&o.

Alids, ndo havia mesmo que se atentar para as razoes defendidas pelo

recorrente, pois que extemporanea a resposta recursal apresentada as
fls. 1568/1578. Intimado pelo oficio de n® 1437/2012/3%SecretariaCivel

(fls. 1488 e 1501-TJ), o agravado e ora embargante, deixou transcorrer
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0 prazo para contrarrazoes, conforme certiddo de fls. 1552-TJ.

(..)

De tal modo, ndo se cogita de omissdo em deciséo judicial pelo nédo

enfrentamento de argumentos que foram expostos em peca processual
protocolada fora do prazo. Afinal, dormientibus non sucurrit jus (o

direito ndo socorre aos que dormem)!” (p. 1734/1735),

A doutrina patria é assente quanto a impossibilidade de
acolhimento de aclaratérios interpostos com o nitido conddo de rediscussdo da

matéria, consoante dispde Theotdnio Negrdo, in verbis:

“S&o incabiveis embargos de declaracdo utilizados ‘com a indevida
finalidade de instaurar uma nova discussdo sobre controvérsia juridica
j& apreciada' pelo julgador.” (Cdédigo de Processo Civil e Legislacdo
Processual em Vigor.36. ed., Editora Saraiva 2004 p. 629, nota art. 535:
4)

A decisdo proferida encontra remansoso respaldo na

jurisprudéncia dos Tribunais Patrios:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992.
VIOLACAO CONFIGURADA. PERICULUM IN  MORA
PRESUMIDO.

1. Trata-se, originariamente, de Ac¢do Civil Pdblica por improbidade
administrativa fruto de dito "esquema" de fraude a licitacéo.

Descreve a inicial "a atuagdo da empresa LEALMAQ - Leal M&quinas

Ltda., que detinha sob seu prestigio e operagdo um esquema igualmente
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criminoso, tendente ao desvio de recursos publicos, mediante, no mais
das vezes, a realizagcdo de um simulacro de licitagdo e, enfim, venda
superfaturada de veiculo adaptado ao uso como ambulancia, ao veiculo
'nu’ ou, simplesmente, de servigo de adaptacdo de veiculos adquiridos
por outra forma". Em concreto, narrou-se fraude na aquisi¢do de furgdo
(ambuléancia) e equipamentos médico-hospitalares por meio de licitagéo
(convite), ap6s convénio celebrado entre o Municipio de Sdo José da
Varginha e a Unido. A auditoria realizada identificou direcionamento
do certame; e auséncia de pesquisa de pregos de mercado, de
documentagéo de habilitagcdo das empresas, do recebedor da mercadoria
na nota fiscal, tudo em prejuizo ao Erério.
2. Requerida a indisponibilidade de bens, foi ela indeferida na origem,
por auséncia de prova de dilapidagéo e desproporcionalidade.
A irresignacdo dos recorrentes estd amparada na tese da
verossimilhanca demonstrada documentalmente e do periculum in mora
implicito.
3. Assente na Segunda Turma do STJ o entendimento de que a
decretagdo de indisponibilidade dos bens ndo se condiciona a
comprovagdo de dilapidacdo efetiva ou iminente de patrimonio,
porquanto visa, justamente, a evitar dilapidacéo patrimonial.
Posicao contraria tornaria dificil, e muitas vezes indcua, a efetivacdo da
Medida Cautelar em foco. O periculum in mora é considerado
implicito. Precedentes do STJ inclusive em Recursos derivados da
Operacdo Arca de Noé (Edcl no REsp 1.211.986/MT, Segunda Turma,
Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 9.6.2011; REsp 1.205.119/MT,
Segunda Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Dje
28.10.2010; REsp 1203133/MT, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro
Meira, DJe 28.10.2010; REsp 1.161.631/PR, Segunda Turma, Rel.
Ministro Humberto Martins, DJe 24.8.2010; REsp 1.177.290/MT,

Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, Dje 1.7.2010;
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REsp 1.177.128/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Herman
Benjamin, Dje 16.9.2010; REsp 1.134.638/MT, Segunda Turma,
Relator Ministra Eliana Calmon, Dje 23.11.2009).
4. A constricdo patrimonial alcanga o valor da totalidade da leséo ao
Erério, sua repercussdo no enriquecimento ilicito do agente, excluidos
0s bens impenhoraveis, exceto se adquiridos com o produto do ato
improbo. Precedente do STJ.
5. Recursos Especiais providos para conceder a medida de
indisponibilidade de bens. (REsp 1304148/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/02/2013,
DJe 09/05/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL

PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. COMPROVACAO DE EFETIVA
DILAPIDACAO PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Ibama contra decisdo do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido que manteve decisdo de
primeiro grau que indeferiu o pedido de indisponibilidade de bens, por
entender necesséria a demonstracdo de dilapidacdo patrimonial ou de
sua iminéncia.

2. A Primeira Secéo do STJ (REsp 1.319.515/ES, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérddo Min. Mauro Campbell, DJe
21.9.2012) firmou a orientagio de que a decretagdo de
indisponibilidade de bens ndo se condiciona a comprovacdo de
dilapidagdo efetiva ou iminente de patrimonio, porquanto tal medida
consiste em "tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in mora néo
é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu patriménio e, sim, da

gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erério, o que
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atinge toda a coletividade™.
3. No especifico caso dos autos, a propria ementa do acorddo consigna
a existéncia de "fortes indicios da prética de atos de improbidade
administrativa”, de sorte que, nesse panorama, ndo ha como fugir ao
decreto da indisponibilidade, uma vez que, estando dispensada a prova
da dilapidacéo patrimonial ou de sua iminéncia, o0 registro da presenca
do fumus boni iuris pela instancia a quo € suficiente para autorizar a
medida constritiva.
4. Decisdo de origem que diverge da jurisprudéncia do STJ.
5. Recurso Especial provido.
(REsp 1308512/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 01/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL
PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - ART. 7°, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 8.429/1992 - FUMUS BONI IURIS PRESENTE -
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO - MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA.

- O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o
art. 7°, paragrafo Unico, da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de
responsabilidade do agente na consecucdo do ato improbo, em especial
nas condutas que causem dano material ao Erario.

- Verifica-se in casu, conforme assinalado pela instancia ordinaria,
"Quanto ao fumus boni juris, encontra-se suficientemente demonstrado
na exordial, na qual foram comprovados diversos fatos que constituem
robustos indicios da existéncia de atos de improbidade praticados, em
principio, pelos requeridos. 5. Ha indicios de que os requeridos fazem
parte de uma Organizagdo Criminosa especializada no fornecimento

fraudulento de unidades moveis de satde, ambulancias, odontomoveis,
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veiculos de transporte escolar, unidades itinerantes de inclusdo digital e
equipamentos médico-hospitares a Prefeituras Municipais e a
OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP's) de
todo o Brasil, apropriando-se de vultosos recursos federais provenientes
do Fundo Nacional de Saude. 6. Tal fato reveste-se de maior gravidade
tendo em vista tratar-se de dinheiro publico que seria destinado a satde
e por ter parlamentares, prefeitos e empresarios envolvidos, além de ter
abrangido diversos estados da federagdo. 7. Especificamente quanto ao
pedido de indisponibilidade de bens, medida de natureza cautelar, que
ndo retira dos requeridos a propriedade dos bens afetados, percebo, no
caso vertente, que se demonstra devidamente fundamentado, ainda mais
se considerado o grande vulto da quantia objeto de investigacéo,
impondo-se a utilizagdo da cautela em prol da preservagdo do interesse
publico, que suplanta, no caso concreto, o interesse privado." -

Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, 0 periculum in mora esta

implicito _no préprio comando legal, que prevé a medida de

indisponibilidade, uma vez que visa a 'assegurar o _integral

ressarcimento do dano'.

- Presentes 0s requisitos ensejadores da medida assecuratoria, é
plenamente regular a imposicdo da indisponibilidade dos bens da ora
recorrida, nos moldes requerido pelo Parquet.

- Recurso especial provido para conceder a medida de indisponibilidade
de bens. (REsp 1314092/PA, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe 14/03/2013)

Ademais, a conduta atribuida ao Embargado sera esmiucada

no decorrer processual, sob o palio do contraditorio e ampla defesa, revestindo a

presente decisdo do atributo da reversibilidade. Nesse sentido, manifestou-se este

sodalicio:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR DE NULIDADE DA
DECISAO POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
REJEITADA — RECEBIMENTO DA INICIAL - ART. 17, § 8° DA
LEI N° 8.429/92 — QUESTOES SOBRE O MERITO DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ANALISE POR OCASIAO
DO JULGAMENTO DA DEMANDA PRINCIPAL — PRECEDENTES
DO STJ - SUPRESSAO DE INSTANCIA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO.

O Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento no sentido
de que na fase prevista no art. 17, § 8°, da Lei 8.429/1992, o magistrado
deve limitar-se a um juizo preliminar sobre a inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequagdo da via
eleita, a fim de evitar a ocorréncia de lides temerarias. A analise de
questdes sobre o mérito da acdo civil publica e sua eventual
participagdo em atos de improbidade € invidvel nesse momento
processual, devendo ser objeto de analise por ocasido do julgamento da
demanda principal. Precedentes do STJ. (Al 32515/2011, DES. JOSE
ZUQUIM NOGUEIRA, QUARTA CAMARA CIVEL, Data do
Julgamento 13/08/2013, Data da publicagdo no DJE 01/10/2013)

Assim, restando demonstrada a existéncia de indicios da

pratica de atos de improbidade administrativa, deve ser concedida a antecipacao

da tutela pretendida na Agdo Civil Publica, consoante jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS.
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DECRETACAO. REQUISITOS. ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992.
PERICULUM IN MORA ABSTRATO.
1. Nas acgbes de improbidade administrativa, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica tem-se alinhado no sentido da
desnecessidade de prova de periculum in mora concreto, ou seja, de que
0 réu estaria dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo,
exigindo-se apenas a demonstragdo de fumus boni iuris, consistente em
fundados indicios da préatica de atos de improbidade.
2. A jurisprudéncia desta Corte ndo exige a necessidade de
demonstragdo cumulativa do periculum in mora e do fumus boni iuris,
bastando apenas a existéncia de fundados indicios da préatica de atos de
improbidade administrativa.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1382811/AM, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 06/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. EXISTENCIA DE INDICIOS
SUFICIENTES A JUSTIFICAR O DEFERIMENTO DA MEDIDA.
PERICULUM IN MORA IMPLICITO. DESNECESSIDADE DE
INDIVIDUALIZAGCAO DE BENS.

1. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o
art. 7°, paragrafo Unico, da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de
responsabilidade do agente na consecucdo do ato improbo, em especial
nas condutas que causem dano material ao Erario.

2. O periculum in mora esta implicito no préprio comando legal, que
prevé a medida de indisponibilidade, uma vez que visa a 'assegurar 0
integral ressarcimento do dano'.

3. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, nas demandas por
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improbidade administrativa, a decretacdo de indisponibilidade prevista
no art. 7°, paragrafo Unico, da LIA ndo depende da individualizagdo dos
bens pelo Parquet.
4. A medida constritiva em questdo deve recair sobre o patriménio dos
réus em agdo de improbidade administrativa, de modo suficiente a
garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erério,
levando-se em consideragdo, ainda, o valor de possivel multa civil
como sangdo autdnoma. Precedentes do STJ.
5. Recurso especial provido. (REsp 1319583/MT, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/08/2013,
DJe 20/08/2013)

No mesmo sentido, posicionaram-se 0s Tribunais Patrios:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO. ACAO CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. TUTELA DE
EVIDENCIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS AO
DEFERIMENTO DO PROVIMENTO ACAUTELATORIO.
PROVIMENTO DA APELACAO. 1. Apelagdo interposta contra
sentenca, em acdo cautelar proposta pelo Ministério Plblico Federal
com base no art. 7° da Lei n°® 8.429/92, de improcedéncia do pedido de
indisponibilidade de bens de requeridos, que sdo réus em agéo civil
publica por ato de improbidade administrativa. 2. N&o encontra
respaldo na jurisprudéncia predominante o entendimento do Magistrado
a quo de que a decretacdo da indisponibilidade de bens, com espeque
no art. 7° da Lei n® 8.429/92, apenas se legitimaria na hipotese de restar
comprovada a prética ou a iminéncia de prética de atos de dilapidacéo

ou esvaziamento patrimonial. 3. "1. Trata-se de recurso especial em que
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se discute a possibilidade de se decretar a indisponibilidade de bens na
Acéo Civil Publica por ato de improbidade administrativa, nos termos
do art. 7° da Lei 8.429/92, sem a demonstragdo do risco de dano
(periculum in mora), ou seja, do perigo de dilapidac¢éo do patriménio de
bens do acionado./2. Na busca da garantia da reparagéo total do dano, a
Lei n° 8.429/92 traz em seu bojo medidas cautelares para a garantia da
efetividade da execucdo, que, como sabemos, ndo sdo exaustivas.
Dentre elas, a indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° do referido
diploma legal./3. As medidas cautelares, em regra, como tutelas
emergenciais, exigem, para a sua concessdo, o cumprimento de dois
requisitos: o fumus boni juris (plausibilidade do direito alegado) e o
periculum in mora (fundado receio de que a outra parte, antes do
julgamento da lide, cause ao seu direito lesdo grave ou de dificil

reparacdo)./4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista

no art. 7° da LIA, ndo se vislumbra uma tipica tutela de urgéncia, como

descrito _acima, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que 0

periculum in mora ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu

patrimdnio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo

causado ao erério, 0 que atinge toda a coletividade. O préprio legislador

dispensa a demonstracdo do perigo de dano, em vista da redagéo
imperativa da Constituicdo Federal (art. 37, paragrafo 4°) e da propria
Lei de Improbidade (art. 7°)./5. A referida medida cautelar constritiva
de bens, por ser uma tutela suméria fundada em evidéncia, ndo possui
carater sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente, até mesmo
em razdo da perene reversibilidade do provimento judicial que a
deferir./6. Verifica-se no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992 que a
indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao Erério, estando o periculum in mora

implicito no referido dispositivo, atendendo determinagdo contida no
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art. 37, paragrafo 4° da Constituicdo, segundo a qual 'os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel'./7. O periculum in mora, em verdade,
milita em favor da sociedade, representada pelo requerente da medida
de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior j& apontou pelo
entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputacdo de conduta improba lesiva ao erario, esse
requisito & implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n.
8.429/92. Precedentes [...]/8. A Lei de Improbidade Administrativa,
diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de comunicacdo de dados
que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e devolugdo do
produto do enriquecimento ilicito por prética de ato improbo, buscou
dar efetividade & norma afastando o requisito da demonstragdo do
periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida
cautelar suméria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja
presumido a preambular garantia de recuperacdo do patrimonio do
publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial
ilegalmente auferido./9. A decretacdo da indisponibilidade de bens,
apesar da excepcionalidade legal expressa da desnecessidade da
demonstragdo do risco de dilapidagdo do patriménio, ndo é uma medida
de adogdo automatica, devendo ser adequadamente fundamentada pelo
magistrado, sob pena de nulidade (art. 93, 1X, da Constituicdo Federal),
sobretudo por se tratar de constricdo patrimonial./10. Oportuno notar
que é pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a

indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em

acdo de improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o

integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em
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consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sancéo

autonoma. (...) 14. Assim, como a medida cautelar de indisponibilidade
de bens, prevista na LIA, trata de uma tutela de evidéncia, basta a
comprovagéo da verossimilhanca das alegages, pois, como visto, pela
propria natureza do bem protegido, o legislador dispensou o requisito
do perigo da demora. No presente caso, o Tribunal a quo concluiu pela
existéncia do fumus boni iuris, uma vez que o acervo probatério que
instruiu a peticdo inicial demonstrou fortes indicios da ilicitude das
licitagOes, que foram suspostamente realizadas de forma fraudulenta.
Ora, estando presente o fumus boni juris, como constatado pela Corte
de origem, e sendo dispensada a demonstragdo do risco de dano
(periculum in mora), que é presumido pela norma, em razdo da
gravidade do ato e a necessidade de garantir o ressarcimento do
patrimdnio publico, conclui-se pela legalidade da decretacdo da
indisponibilidade dos bens [...]" (STJ, REsp 1319515/ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acorddo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/08/2012, DJe 21/09/2012). 4. In casu, a fumaca do bom direito esta
devidamente comprovada, 0 que ensejou, inclusive, o correto
recebimento da peticdo inicial da agdo civil puablica por ato de
improbidade administrativa ("H& indicios da préatica do ato de
improbidade administrativa acima referido, pois, conforme Parecer
Técnico Final da Divisdo de Engenharia da Fundagdo Nacional de
Saude/Coordenacdo Regional do Rio Grande do Norte, apenas 8% (oito
por cento) do objeto do Convénio n® 2.780/2001 foi executado,
deixando de ser prestado contas de recursos que, atualizados, alcangam
a cifra de R$(seiscentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e setenta e
cinco reais e sessenta e oito centavos)” - trecho da deciséo
correspondente exarada em 15.03.2012), que estd em andamento em

Primeiro Grau, bem como o provimento, por unanimidade, de agravo

FI.23 de 26



Fls

_ TERCEIRA CAMARA CIVEL
REC. EMB. DECLARACAO N° 73018/2013(OPOSTO NOS AUTOS DO(A) AGRAVO
DE INSTRUMENTO 105329/2012 - CLASSE: CNJ-202) - COMARCA CAPITAL

de instrumento por esta Primeira Turma, quando do indeferimento da
liminar, nesta cautelar: "HipGtese em que os fatos imputados aos
agravados e minuciosamente narrados na inicial da Ac¢do Civil Publica
foram devidamente comprovados pelo acérddo proferido pelo Tribunal
de Contas da Unido, apds procedimento de Tomada de Contas Especial,
do qual resultou a condenagdo do ex-prefeito do municipio de S&o José
do Campestre/RN ao ressarcimento dos recursos atualizados
monetariamente, além de juros de mora e multa, em face da constata¢éo
de irregularidades na execucdo do convénio firmado com a FUNASA™
(AGTR 103391/RN, Rel. Juiz FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira
Turma, j. em 21.07.2011, p. em 29.07.2011). 5. Pelo provimento da
apelagdo. (TRF-5 - AC: 200984000104613, Relator: Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 04/10/2012,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: 11/10/2012)

Ademais, resta consignar que a existéncia de duas outras
acOes judiciais que contestam a legalidade do ato acoimado coator ndo impede a
concessdo da antecipacédo da tutela na A¢do Civil Publica que originou o Recurso
de Agravo de Instrumento n. 105329/2013 porquanto, nesta, buscasse a
responsabilidade dos improbos e o ressarcimento ao erario pelos danos
eventualmente causados.

Assim, constata-se que 0s argumentos apresentados pelo
Embargante foram apreciados no acorddo embargado, em decisdo respaldada por
robusta jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, ndo havendo qualquer omissdo a ser
sanada, razdo pela qual REJEITO os presentes Embargos.

E como voto.

EMBARGANTE EDER DE MORAES DIAS
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EMBARGADO MINISTERIO PUBLICO

Ndmero do Protocolo: 73018/2013
Data de Julgamento: 22-10-2013

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE

INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - ANTECIPACAO DE TUTELA -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - QUEBRA DE SIGILO FISCAL
E TELEFONICO - OMISSAO - INEXISTENCIA — PRESIDENTE
DA AGECOPA - DEMONSTRACAO DE DILAPIDACAO
PATRIMONIAL - DESNECESSIDADE — TUTELA DE EVIDENCIA
- PRECEDENTES DO STJ - AUSENCIA DE OMISSAO -
EMBARGOS REJEITADOS.

1.  “A jurisprudéncia desta Corte ndo exige a
necessidade de demonstracdo cumulativa do periculum in mora e do
fumus boni iuris, bastando apenas a existéncia de fundados indicios
da prética de atos de improbidade administrativa.” (STJ - AgRg no
REsp 1382811/AM, Rel. Ministro Humberto Martins).

2. “A Primeira Se¢do do STJ (REsp 1.319.515/ES, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acorddao Min. Mauro
Campbell, DJe 21.9.2012) firmou a orientacdo de que a decretacdo
de indisponibilidade de bens nédo se condiciona a comprovacgao de

dilapidacéo efetiva ou iminente de patrimoénio, porquanto tal medida
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consiste em "tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in mora
ndo é oriundo da intencé@o do agente dilapidar seu patrimdnio e, sim,
da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erario,
0 que atinge toda a coletividade™. (STJ - REsp 1308512-MT, Min.
Herman Benjamin)

3. N&o havendo pontos omissos a serem sanados,

imp&em-se a rejeicdo dos aclaratorios.
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