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Vistos etc.

Trata-se de Ag¢do Civil Pablica proposta pela Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso em face de EMBRATEL TVSAT Telecomunica¢des Ltda.
(Claro TV), objetivando que a ré se abstenha de “cobrar dos consumidores quaisquer
outros valores referentes a presta¢do de servicos dos denominados pontos
extras/adicionais, ou sob qualquer outra denominagdo respectiva, tornando-se

definitiva a tutela antecipada”.

Em sintese, a autora informa que a ré, por meio de contrato de
adesdo, vem descumprindo a legislagdo consumerista e resolugio da ANATEL, que
proibe a cobranga de ponto extra/adicional ou ponto de extensdo dos servigos

disponibilizados.

Defendendo a presenga dos requisitos autorizadores para
concessdo de antecipagdo dos efeitos da tutela, a autora postulou provimento liminar

nos seguintes termos:

“Ante o exposto a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,
requer LIMINARMENTE e sem a oitiva da parte contrdria seja
determinado initio litis que a ré EMBRATEL TVSAT
Telecomunicagdes Ltda. (Claro TV), por si e suas subsididrias,
abstenha-se de realizar a cobranga de valores que tenham como fato
gerador a instala¢do e a wilizagdo de pontos extras/adicionais, sob
pena de multa didria de RS 20.000,00 (vinte mil reais). corrigidos
monetariamente. "

.
Instruiram a peti¢do os documentos de fls. 51/98. ! [
v
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E o relato do necessario. Decido.

Cumpre destacar que o artigo 12 da Lei n° 7.347/85 (Lei da Agdo
Civil Publica) preceitua que “poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

Justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Assim, a lei que regula a agdo civil publica, expressamente,
confere ao juiz o mesmo poder geral de cautela ja consagrado pelo artigo 798 do

Cadigo de Processo Civil, do seguinte teor:

“"Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que
este Codigo regula no Capitulo 11 deste Livro, podera o juiz
determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando
houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da
lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagédo.”

Por conseguinte, embora o pedido formulado pela autora possua
natureza de antecipagio de tutela, os requisitos para a concessdo da medida liminar na
acdo civil publica sdo a existéncia de plausibilidade do direito afirmado pela parte
(fumus boni iuris) e a irreparabilidade ou dificil reparagdo desse direito (periculum in
mora), requisitos esses que sdo menos rigidos que os exigidos pelo artigo 273 do

Cadigo de Processo Civil.

Realmente, ndo ha como compreender e aplicar o artigo 12 da Lei
da Agdo Civil Publica sem levar em consideragio os requisitos do artigo 798 do
Codigo de Processo Civil que a ele também sfio inerentes. Nesse sentido, ¢ a ligdo do

professor José dos Santos Carvalho Filho, do seguinte teor:

“Na agdo civil publica também pode ser concedido o mandado
liminar. Embora as medidas cautelares guardem maior
adequagdo com a agdo cautelar, a doutrina tem entendido que
normas processuais prevéem, algumas vezes, esse tipo de
providéncia em diversas agdes. E o chamado poder geral de
cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do Codigo de Processo
Civil, que autoriza a expedigdo de medidas provisorias quando
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Jjulgadas necessarias em determinadas situagoes faticas. Como
bem anota HUMBERTO THEODORO JUNIOR, tais providéncias
que carecem da qualidade de processo e agdo, apresentam-se
essencialmente como acessorios do processo principal, motivo por
que ndo devem sequer ensejar autuagcdo apartada ou em apenso.
Alias, ja houve ensejo a manifestagdo judicial a respeito da
possibilidade de ser a medida liminar expedida dentro da propria
agao civil publica. O que é importante é que se fagam presentes 0s
pressupostos da medida — o risco de lesdo irreparavel em vista da
eventual demora e a plausibilidade do direito. Desse modo, o
autor da agdo civil publica, vislumbrando situag¢do de risco aos
interesses difusos ou coletivos a serem protegidos, pode requerer
ao juiz, antes mesmo de formular o pedido na a¢do, a concessdo
de medida liminar, a exemplo, alias, do que ocorre naturalmente
em outros procedimentos especiais, como o mandado de
seguranga e ag¢do popular”. (A¢dao Civil Publica Comentdrios por
Artigos, 7° Edi¢ao, Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro - 2009,
paginas 356/337)

Vale ressaltar, que ndo ha obice legal em se aplicar tais requisitos
em determinados casos de antecipagio de tutela, pois o proprio Codigo de Processo

Civil prevé tal hipdtese, como ocorre em casos de obrigagdes de fazer.

De fato, dispde o § 3° do artigo 461 do Codigo de Processo Civil
que “sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar poderd ser revogada ou

modificada, a qualquer tempo, em decisao fundamentada™.

Vé-se assim, que 0 caso em exame exige a presenga dos requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora quer seja pela aplicagdo do artigo 798 quer
seja pela aplicagdo do § 3° do artigo 461, ambos do Codigo de Processo Civil, pois o

presente feito tem como objeto obrigagdo de fazer.

Na mesma trilha, inclina-se a jurisprudéncia do E. Tribunal de

Justiga de Mato Grosso. Observe-se: / (
| / /
f /
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EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - LIMINAR - PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS - CONCESSAO — PRAZO NAO RAZOAVEL PARA
CUPRIMENTO - AMPLIACAO - POSSIBILIDADE - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

O pedido de liminar em a¢do civil publica deve ser deferido
quando presentes os seus requisitos (fumus boni iuris ¢
periculum in mora).

O prazo de cumprimento de liminar concedida deve ser ampliado
quando fixado de forma ndo razoavel. (TIMT. 4* Camara Civel.
Des. José Silvério Gomes. Agravo de Instrumento n® 38154/2009.
Data de julgamento: 21.9.2009) (sem destaques no original)

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - LIMINAR - DEFERIDA - PRESENTE OS
REQUISITOS DO PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI
IURIS - RECURSO DESPROVIDO — DECISAO MANTIDA.

Deve ser mantida a decisdo recorrida que ao deferir liminar nos
autos da agao civil publica, observou os requisitos do periculum
in mora e do fumus boni iuris. (TIMT. 1* Camara Civel. Rel.
José Mauro Bianchini Fernandes. Agravo de Instrumento n°
5169/2008. Data de Julgamento: 24.11.2008) (sem destaques no
original).

Denota-se da jurisprudéncia, que os demais Tribunais patrios

comungam de modo idéntico.

Ementa - ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA. POSSIBILIDADE. OBRIGACAO DE FAZER.
POLITICA DE  GOVERNO. IMPLANTACAO DE 23
CONSELHOS  TUTELARES NO  DISTRITO  FEDERAL.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 3° DA LEI DISTRITAL N° 2.640/2000. CAUSA DE
PEDIR. COM INACAO DE MULTA DIARIA POR
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. DECISAO POR
MAIORIA.

A JURISPRUDENCIA VEM SE INCLINANDO PARA A
POSSIBILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL E DIANTE
DAS NUANCES DO CASO CONCRETO, DE MEDIDAS DE
CARATER SATISFATIVO DESDE QUE PRESENTES OS
PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS DO FUMUS BONI [URIS E O
PERICULUM IN MORA E SEMPRE QUE A PREVISAO
REQUERIDA SEJA INDISPENSAVEL A PRESERVACAO DE
UMA SITUACAO DE FATO QUE SE REVELE INCOMPATIVEL
COM 4 DE MORA NA PRESTACAO JURISDICIONAL.  /

F i
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NO CASO CONCRETO, COMO BEM RESSALTOU O
BRILHANTE VOTO DO EXMO. DES. RELATOR, VOTO
VENCIDO, E A PROPRIA DECISAO OBJURGADA, A FALTA
DE INSTALACAO DE NOVOS CONSELHOS TUTELARES
VIOLA. DE MODO IMEDIATO, OS DIREITOS E INTERESSES
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DE TODO O DF.

O PODER JUDICIARIO VEM INTERPRETANDO AS NORMAS
PROGRAMATICAS DE FORMA A NAO TRANSFORMA-LAS EM
PROMESSAS CONSTITUCIONAIS INCONSEQUENTES.
NEGOU-SE PROVIMENTO AO AGRAVO. (TJDF. 1* Turma
Civel. Classe do Processo: 2009 00 2 006335-5 AGI - 0006335-
54.2009.807.0000 Rel. Natanael Caetano. Data de Julgamento:
02.9.2009) (sem destaques no original).

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MEDIDA LIMINAR. LIVRE CONVENCIMENTO
DO JUIZ. I - O deferimento ou denegagdo de liminar submete-se
ao poder geral de cautela do juiz, segundo o principio do livre
convencimento, de acordo com a adequada avaliagdo do conjunto
probatdrio carreado aos autos, com destaque para a argui¢do dos
pressupostos autorizadores da medida - fumus boni juris e
periculum in mora. Ausentes tais requisitos e ndo demonstrada a
incompatibilidade ou ilegalidade da decisdo, mister a sua
manutengdo. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TIGO.
5* Camara Civel. Agravo de Instrumento: 494755-
13.2009.8.09.0000. Rel. Carlos Roberto Favaro. Data de
Julgamento: 05.8.2010) (sem destaques no original)

Partindo dessas premissas, passa-se a analise da pretensdo liminar

postulada pela Autora.

In casu, a presenga do fumus boni iuris estd materializada na
redagdo dos artigos 29 e 30 da Resolugdo n® 528/2009 da ANATEL, a qual
aparentemente esta sendo afrontada pela ré, haja vista o teor das clausulas 16.1 e 16.2

do contrato inserto as fls. 53/79. Confira:

Resolugdo 528 da ANATEL.

Art. 29. A programagdo do Ponto-Principal, inclusive programas
pagos individualmente pelo Assinante, qualquer que seja o meio
ou forma de contratagdo, deve ser disponibilizada, sem cobranca

adicional, para _Pontos-Extras e para Pontos-de-Extensio,
instalados no _mesmo _endereco residencial, independentemente
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do Plano de Servigo contratado.”

"drt.30. Quando solicitados pelo Assinante, a Prestadora pode
cobrar apenas os seguintes servi¢os que envolvam a oferta de
Pontos-Extras e de Pontos-de-Extensdo:

I - instalagao, e

Il - reparo da rede interna e dos conversores/decodificadores de
sinal ou equipamentos similares.

§ lo A cobranga dos servicos mencionados neste artigo fica
condicionada a sua discriminagdo no documento de cobranga,
conforme definido nos arts. 16 e 17 deste Regulamento.

§ 20 A cobranga dos servicos mencionados neste artigo deve
ocorrer por evento, sendo que os seus valores ndo podem ser
superiores aqueles cobrados pelos mesmos servigos referentes ao
Ponto-Principal.(sem destaques no original)

Nao bastasse essa constatagdio, denota-se também a presenga do

requisito em andlise em recente julgado acerca do tema. Observe.

EMENTA - APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINARES. AFASTADAS. TV A CABO. COBRANCA DE
PONTQ EXTRA. AUSENCIA DE CUSTOS. ILEGALIDADE.
ALUGUEL DO APARELHO DECODIFICADOR. COBRANCA
DISSIMULADA DO PONTOQ EXTRA. PRATICA ABUSIVA.
RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

Mostra-se indevida a cobrang¢a pelo ponto adicional, jd que os
custos eventualmente enfrentados pelos consumidores ja estdo
incluidos na prestagdo do servico no ponto principal, ndo
podendo os mesmos serem compelidos a novo pagamento apenas
pela liberagao do sinal em outro ponto de suas residéncias, sob
pena de violagdo ao disposto no art. 51, 1V, do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

As Resolugoes n. 488/07 e 528/09 da ANATEL, ndao sdo nulas,
porquanto expedidas nos limites de competéncia normativa da
agéncia reguladora, bem como em consondncia com o
ordenamento juridico, de modo que a restituicdo dos valores
cobrados indevidamente é medida que se impoe. (TIMS. 1°
Camara Civel. Apelagdo Civel n® 2010.036511-0/0000-00 -
Campo Grande. Data do julgamento 14.03.2012).

No que atine ao periculum in mora, percebe-se a presenga deste no
fato de que os consumidores ndo sdo obrigados a arcarem com despesas impostas pela
ré, as quais aparentemente afrontam as normas estabelecidas pela agéncia que regula

do servigo comercializado e os artigos 6° inc. IV e V ¢ 39, inc. I ¢ V do Codigo de
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Defesa do Consumidor.

Destarte, diante da presenca dos requisitos autorizadores para a
concessdo de medida antecipatoria dos efeitos da tutela, defiro a pretensdo liminar.
determinando a Ré que se abstenha de realizar a cobranga de valores que tenham como fato

gerador a instalagdo e a utilizagdo de pontos extras/adicionais.

Para o caso de descumprimento da medida liminar fixo multa
didria no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), cujo montante sera revertido ao

FUDECON;

Cite-se a Ré para, querendo, apresentar contestagdo no prazo

legal:

Expeca-se edital nos termos do art. 94 do Codigo de Defesa do

Consumidor;

Decorrido o prazo para apresenta¢dio da contestag¢do, intime-se a

autora para, querendo, manifestar-se.

Em seguida, intime-se o Ministério Publico Estadual nos termos

do art. 5°, § 1°da Lei de A¢do Civil Publica.
Intimem-se e cumpra-se.

Cuiaba-MT, 08 de novembro de 2012.
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Luis Aparecido Bortolissi Janior

Juiz de Direito
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