ESTADO DE MATO 'GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE VILA RICA
PRIMEIRA VARA
Acédo n° 2006/346.
Cédigo 11977.

Requerente: Municipio de Santa Terezinha — MT.

Requerido: Cleomenes Neres Costa.

Vistos.

O Municipio de Santa Terezinha -- MT, por meio de seu
representante legal, ingressou com a presente agio civil, contra ato de improbidade
administrativa, em face de Cleomenes Neris Costa, ambas as partes devidamente
qualificadas nos autos, aduzindo em sintese que o Municipio firmou convénio com o
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria Desenvolvimento — INCRA, no
valor de R$ 250.000,00(duzentos e cinqlienta mil) reais, deixando entretanto de efetuar
a compete prestagao de contas, fato este que teria acarretado prejuizos financeiros
para o respectivo ente federativo.

Aduziu ainda o requerente a necessidade de que fosse concedida
a medida liminar, decretando-se a indisponibilidade dos bens do requerido, uma vez
que nao foi constatada agdo de ressarcimento ao Erario, bem como teria 0 mesmo
infringido o dispositivo legal do artigo 11 da Lei n° 8.429/92.

Por fim, requereu liminarmente a retirada do nome do Municipio
do cadastro de inadimplentes, e, relativamente ao requerido, perda das suas fungdes
publicas, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, RAGHR nto de multa
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civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibigdo de
contratar com ¢ poder pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pely prazo de trés anos.

A fl. 28, consta deciszo indeferindo a liminar de sequestro de bens
do requerido, bem como a de retirada do nome do municipio dos cadastros de
inadimpientes, oportunizando ao requerido a apresentacdo de manifestagdo, nos
termos do § 7°, artigo 17 da Lei n°® 8.429/92.

Em sede de alegagbes preliminares, alegou a auséncia de
litisconsorcio necessério, a prescrigdo da pretensao punitiva e, no mérito, a
improcedéncia da agdo por ndo ter ficado demonstrado os supostos prejuizos
causados ao Erério, acostando as preliminares os documentos de fl. 36/233.

Em decisao de fl. 235, o emérito magistrado que decidiu indeferiu
as preliminares apresentadas pelo requerido, bem como recebeu a inicial, sendo
determinada sua citagdo para fins de contestagao.

Regularmente citado, o requerido manteve-se inerte, n&o
contestando a presente agéo, conforme certiddo de fi. 248 e 249.

Instado, o ilustre Representante Ministerial requereu a decretagéo
da revelia e manifestou-se pelo julgamento antecipado da lide.
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Vieram-me os autos conclusos.
E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Versam os autos sobre de Agao Civil contra ato de Improbidade
Administrativa, movida pelo Municipio de Santa Terezinha — MT, em desfavor de

Cleomenes Neres Costa.

Como & cedigo, a defesa € um direito sagrado, irrenunciavel, que,
posto ao alcance da parte requerida, deve ser exercitado em um determinado
momento. Assim nao o fazendo, obriga o julgador a proferir sua decisdo baseando-se
tao-somente nas alegagdes do requerente que, se providos de fundamento, levarao a
procedéncia da agao.

Saliento que a Administragdo Publica, em todas as suas
manifestagdes, deve atuar com legitimidade, ou seja, segundo as normas pertinentes a
cada ato e de acordo com a finalidade e o interesse coletivo na sua realizagao.

Assim, o Estado de Direito, ao organizar sua Administragao, fixa
competéncia de seus érgdos, agentes, estabelece tipos e formas de controle de
atuagdo administrativa, para defesa da propria Administragdo e dos direitos dos
administrados.
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Os agentes publicos, no desempenho de suas fungbes ou a
pretexto de exercé-las, podem cometer infragées de trés ordens: administrativa, civil e
criminal. E por essas infragdes deverdo ser responsabilizados tanto em ambito interno
da Administrazdo, como perante a Justica Comum, conforme preceitua a Lei de
Improbidade Administrativa.

A lisura e a transparéncia na administragdo da coisa publica é
algo que ja esta presente como uma exigéncia da sociedade desde os tempos da
Revolugédo Francesa, onde os teéricos iluministas do Estado de Direito apregoavam as
diretrizes de uma administragdo da REPUBLICA que obedecesse a sua esséncia
natural. Por este caminho encontramos as seguintes palavras de Montesquieu: "O
amor pela Regblica é o amor pela democracia; o amor pela democracia é o amor pela
igualdade. A medida que o luxo se estabelece numa Republica, o espirito volta-se para
o interesse particular... uma alma corrompida pelo luxo possui muitos desejos: cedo se
torna inimiga oas leis que a constrangem.”

Neste sentido, apontando a necessidade de transparéncia no trato
da coisa public:a, José Afonso da Silva, assim se posicionou: "A administragdo Publica
é informada por diversos principios gerais destinados, de um lado, a orientar a aggo do
administrador na prética de determinados afos administrativos, e de outro, a garantir a
boa administraggdo que se consubstancia na correta gestéo dos negécios publicos e no
manejo dos recursos pablicos (dinheiro, bens e servigos), no interesse coletivo, com o
que também assegura aos administrados o sey direito a préticas administrativas
honestas e probas. Os principios explicitados no caput do art. 37 da Constituiggo
Federal de 1388 s&o os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade."

JUIZ SUBSTITTN O
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Dever & se gizar que o principio dz Publicidade se constitui
requisito de eficacia e moralidade do ato administrativo, razdo por que o Poder Publico
deve agir com a maior transparéncia possivel, para que os administrados tenham total
conhecimento acerca do que os administradores estsio fazendo.

Frise-se, ainda, que no artigo 37 da Carta Magna se tem o
principio da moralidade que trata ndo de uma moralidade comum, mas de uma
moralidade juridica. O que implica na necessidade de que a moralidade administrativa
esteja em sintonia com o conjunto de regras que norteiar: a conduta dos agentes
publicos tiradas da disciplina interior da Administracéo.

Particularmente, como forma de moralidade administrativa, tem-se
a probidade administrativa que consiste no dever de o agente servir a Administragao
com honestidade, procedendo no exercicio de suas fungbes sem se utilizar dos
poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito préprio ou de terceiros. Caso
contrario podera haver a caracterizagio de atos de improbicade cujos efeitos serdo o
de acarretar ao agente publico improbo a suspensao dos direitos politicos, a perda de
fungdo publica, a indisponibilidade de bens e ainda a ser ele compelido a ressarcir os
valores dos danos causados ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei. Todas
essas conseqiéncias, frise-se, ndo elidem a responsabilidade penal porventura
cabivel.

Acerca da questido em aprego, o saudaoso Hely Lopes Meirelles
preleciona: "O poder administrativo concedido & autoridade piblica tem limites certos e
forma legal de utilizaggo. N&o é carta branca para arbitrios, violénai

r
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favoritismos governamentais. Qualquer ato de autoridade, para ser irrepreensivel, deve
conformar-se com & lei, com a moral da instituigdo e com interesse ptblico. Sem esses
requisitos o ato administrativo expbe-se a nulidade. O uso do poder é prerrogativa da
autoridade. Mas o poder h& que ser usado normalmente, sem abuso. Usar
normalmente o poder é empregé-lo segundo as normas legais, a moral da instituig@o, a
finalidade do ato e as exigéncias do interesse publico. Abusar do poder é emprega-lo
fora da lei, sern utilidade publica. Dai porque todo ato abusivo é nulo, por excesso ou
desvio de poder ou de finalidade. E ainda, a Administragéo deve agir sempre de boa-fé,
porque isto faz parte de sua moralidade”.

Objetiva o Municipio de Santa Terezinha a responsabilizagéo do
requerido pela pratica de dano ao Erario, pela ndo prestagéo de contas.

Nio se pode perder de vista a natureza indisponivel dos
patriménios e recursos publicos, razao pela qual se torna evidente a conduta improba
do requerido, por vezes caracterizadora do enriquecimento ilicito, causadora de lesdo
ao Erario e vivladora dos Principios da Administragéo Publica a saber: honestidade,
legalidade e moralidade.

importando a inércia em confissao ficta dos fatos aduzidos na
inicial, a procedéncia parcial dos pedidos se impde, maxime quando nao infirmados

pelas provas existentes nos autos.

No dizer de Rudolf Von lhering “O direito, tem-se de lutar por ele,
defendé-lo bravamente, porque o Estado ndo pode servir de sucedéneo aqueles que
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tém um comportamento negligente ou omisso”. (A luta pelc Direito, 62 Edigéo, 1987,
Ed. Forense).

Por sua vez, o requerido, apesar de regularmente citado, nao
apresentou contestagao; motivos pelos quais, com fulcro 1o art. 319 do Codigo de
Processo Civil, decreto sua revelia.

Em se tratando de agdo civil, em que: sé discute a pratica de
eventuais atos de improbidade administrativa, o procedimenty previsto para o processo
judicial dispde da existéncia de duas formas de manifestagao ou defesa por parte do
requerido, quais sejam: uma prévia, anterior ao recebimento da petigao inicial e ©
oferecimento de contestagdo, em caso de eventual recebimento da exordial.

O oferecimento de defesa prévia, acompanhada de documentos,
nao supre 4 apresentagdo oportuna de contestagao, uma vez recebida a agao, sendo
possivel a decretagdo da revelia nesta ocasifo.

A arrematar, atento ao comando do art. 330, | e Il, do Cédigo de
Processo Civil, entendo que o mérito da questdo se consubstancia tao somente na
analise de matéria de direito, entendo que nao se faz necessaria a produgao de provas
em audiéncia, motivos pelos quais passo ao julgamento antecipado da lide.

Em situagao semeihante, os Tribunais j& decidiram.

- APELAGAO CIVEL, Agao civil publica por ato de [

EIEE julgada procedente [[RUSE - FXRN: Y probidadofadministrativa

e,

probidade
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Lei n° 8.429/92. Nao ha necessidade de cumulagao das penas - Aplicagio da
pena com observancia dos principios da proporcionalidade @ razoabilidade
sentenca reformanda em parte recurso parcialmente provido. (TUPR: ApCiv
0848071-9; Paranaval: Quarta Cémara Civel: Rel Des. Abraham Lincoin
Calixto; DJPR 01/1 0/2012; P4g. 69).

.- ADMINISTRATIVO. EX-PREFEITO. IRREGULARIDADE NA
PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS FEDERAIS. COMPROVAGAO
NOS AUTOS. SIAFI. RESSARCIMENTO. LE| N°® 8.429/92. 1. Se o réu nao
contestar a acdo, reputam-se verdadeiros os fatos afirmados pelo autor (CPC,
art. 319). 2. Apesar de regularmente citado, o réu ndo apresentou defesa, pelo
que, embora a néo conduza, por si s6, 4 procedéncia do pedido, ha, nos
autos, elementos de convicgdo que levam ao julgamento de procedéncia. 3. A
Lei n° 8.429/92 dispbe, em seu art. 17, § 6° que a aglo sera instruida com
documentos ou justificagéio que contenham indicios suficientes da existéncia do
ato de m ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacéo vigente,
inclusive as disposigbes inscritas nos arts. 16 a 18 do codigo de processo civil.
4. Hipbtese em que o municipio de maracagumé/ma juntou cépias de consuita
do convénio, extraidas do siafi em 28/03/01 (fis. 07/08), mencionando o seu
numero, objeto e justificativa, além do valor pactuado e o motivo da situagéo de
inadimpléncia, que deve-se & néo apresentacdo de documentagio
complementar. 5. A desobediéncia por pate do réu das prescrigdes
constitucionais, inscritas no caput do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988,
enseja o ressarcimento dos danos causados ao atriménio plblico e as
sangdes previstas na Lei n°® 8.429/92 Lei de m m 6.
Apelagéo da unifio provida. (TRF 12 R.; AC 2001.37.00. 003608-5; MA: Quinta
Turma, Rel* Des® Fed. Selene Maria de Almeida; Julg. 13/09/2010; DJF1
17/09/2010; P4g. 103)

IELIElrY - DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGAO CiVIL PUBLICA. AGRAVO RETIDO.

IMPROBIDADERADMINISTRATIVAREYS N1 3 PENA_DE PERDIMENTO
D
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DO CARGO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. DIREITO DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. NDEVER DE RESSARCIR O
ERARIO. MULTA. DANO MORAL. SENTENGA CONFIRMADA. 1. O Cddigo
Adjetivo Civil dispde, no seu artigo 523, caput e inciso |, que, na modalidade de
agravo retido, a parte agravante devera requerer ao tribunal que dele conhega
preliminarmente, quando do julgamento da apelagao interposta e sanciona que
ndo se conhecera do agravo se a parte néo pedlir expressamente, nas razdes
ou na resposté da apelag&o, sua apreciagdo pela Corte. 2. No caso dos autos,
0 agravante ndo requereu a apreciagdo do agravo retido por ele interposto e,
em que pese té- lo feito o drgdo do Parquet, veritico que as razbes aduzidas no
referido recurso foram reproduzidas integraimente nas razdes do recurso de
apelagdo interposto pelo réu nesta agdo, ndo havendo razdo de sopeso a
justificar a apreciagdc do agravo retido quando a matéria deve ser, mais
apropriadamente, apreciada no julgamento do recurso de apelagdo. 3. Por
outro lado, a regra do referido artigo 523, caput, é incisiva ao determinar que o
agravante requererd que o tribunal conhega do agravo retido, cometendo-the,
como dnus proprio e exclusivo, o dever de requsrer seja conhecido o recurso,
sob pena de ndo sé-lo. Portanto, se a parte agravante ndo requereu fosse o
recurso conhecido agiu segundo o seu interesse e terceiro, por n&o ser parte
no agravo, néo tem interesse em requerer seje 0 mesmo conhecido. 4. Néo
bastasse, tratando-se de recurso superado er suas razdes pela apelagéo
interposta dele conhecer, além de inadequadt representaria desnecessario
dispéndio de energia, configurando clara violandio ao principio da economia
processual. 5. Quanto a questdo da nulidade da citagée, ndo se verifica no
mandado nenhuma irregularidade formal capaz de comprometer a sua
finalidade e, apesar de ndo haver transcrigéo de segunda parte do art. 285, do
CPC, é expresso quanto aos efeitos da [ENEIE. ndo sendo licito ao réu alegar
que desconhecia os efeitos desta, até porque se trata de bachare! em direito e
fora delegado de policia federal, tendo sido a citagdo recebida pessoaimente, ja
que se encontrava no Setor de Custddia dz Superintendéncia da Policia

Federal em S&c Paulo, tendo o oficial de Justiga lavr. ertidio dando conta
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de que ele recebeu a contrafé e assinou no anverso da carta precatoria. 6. Da
mesma forma, ndo merece prosperar a alegacéio de cerceamento de defesa,
tendo em vista que, aberta a fase de instrugéo probatoria pelo Juizo a quo e
instado a se manifestar, o réu limitou-se a informar que além das provas
juntadas aos autos pretendia que fosse colhido depoimento pessoal de pessoa
que ndo integra a relagio processual, tendo o pedido sido indeferido por
auséncia de base legal, certo que esta decisdo interlocutcria foi alcangada pela
preclusdo. 7. Quanto & prova oral, o rol de testemunhas foi oferecido de forma
extemporanea e impertinente, a uma porque tal fase ja fora superada
operando-se a preclusfo e, a duas porque © réu n&o requerera na
oportunidade devida a produgdo de prova testemunhal. 8. Quanto a prova
emprestada colacionada aos autos, cabe ressaltar que foi observado ¢
contraditério quando de sua produgdo e foi admitida a juntada tanto daquela
trazida pelo autor como também daquela de interesse do réu, ndo havendo gue
se falar em cerceamento de defesa. Na verdade, os depoimentos juntados pelo
Parquet foram colhidos em ag3o penal na qual o réu também era parte e, além
disso, eles representam apenas mais um elemento de conviccdo do
magistrado, que ndo proferiu sentenga com base apenas nesta prova
emprastada, mas, também, com supedéneo em diversos outros elementos de
prova constantes dos autos. 9. Ainda com relagéo ac alegado cerceamento de
defesa, insta salientar que a agao civil publica rege-se por Lei de procedimento
especial, o qual ndo prevé a obrigatoriedade da abertura de prazo para
apresentagdo de alegagdes finais, as quais, inclusive, além de dispensaveis no
caso em comento, ndo alterariam em nada o resultado da decis&o do Juizo a
quo, vez que a sentenga se baseou nas provas constantes dos autos e
alegacdes de ambas as partes, abrandando, ainda mais, a exigéncia da forma
e consagrando o brocardo francés pas de nuflité sans grief, ou seja, n&o sera
declarada a nulidade do ato processual se ndo houver prejuizo para a parte.
10. No mérito, o Ministério Publico Federal ajuizou ag8o civil publica, em face
do réu, porque no exercicio de suas fungdes de Delegado de Policia Federal,

teria praticado atos incompativeis com a dignidade do cargg.-perpetrando atos

H
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de
atentaram contra os principios da Administragdo Publica, nos termos dos

Auiogelslofelele  BRUNMIRENTE. que importasam enriguecimento ilicito e
artigos 9° e 11, da Lei n° 8.429/92. 11. A peticdo inicial descreve que, no
contexto da chamada "Operacdo Oeste", deseni:adeada pelo Departamento de
Policia Federal, destinada a apurar atos de corrupgio de autoridades da
seguranga ptiblica no ceste paulista, o réu, outros agentes policiais e também
particuiares, teriam cometido os delitos pelos quais foram denunciados, sendo
atribuida a0 réu a responsabilidade por varios crimes e desvios funcionais
enquanto lotado na Delegacia da Policia Federal em Marllia, Estado de S&o
Paulo, seja exercendo o cargo de Delegado-chefe, seja exercendo a funcéo de
Chefe do Setor de Comissio e Vistoria, orgdo este responsavel pela
fiscalizagéo das empresas prestadoras de servigos de seguranga privada, certo
que naquilo que importa para o deslinde da demanda, o réu agiu sempre
visando a obtencfo de vantagem patrimonial ilcita, mediante o achaque de
empresarios, a obtengio de vantagens mediante a realizagéo de "favores” para
infratores, a apropriagao de valores do Erario, a apropriagéo de mercadorias
apreendidas em operagdes policiais e a apropriagdo, para si, de dinheiro
destinado & aquisicdo de combustiveis para as viaturas da delegacia. 12. Tais
fatos levaram a apresentacdo de dentincia e instauracéo de aglo penal contra
0 réu, além da abertura de processo administrativo disciplinar, sende que
neste, apés regular processamento, com reveréncia aos principios do
contraditorio @ da ampla defesa, a Comiss@o Processante concluiu pela
culpabilidade do servidor sugerindo a aplicagd da pena de demissdo, com
fundamento no inciso IX do artigo 43 da Lei n°. 4,878/65, o que de fato ocorreu,
tendo o entdio Ministro da Justica, por meio da Portaria n°. 4.250, de 10 de
dezembro de 2009, demitido o servidor Jo Quadro de Pessoal do
Departamento de Policia Federal. 13. Nos autos da ag&o penal, que tramitou
perante a 3" Vara Federal de Marilia/SP, instaurada em razio dos mesmos
fatos aqui tratados, o servidor foi dado como inct.rso nas penas do artigo 312, §
1%, do Cddigo Penal, tendo o juiz de primeiro grau entendido que o conjunto

probatorio era suficiente para formar a suz convigsfio, concluindo pela
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materialidade delitiva e autoria do crime de apropriagéo de dinheiro publico,
julgando procedente a pretensdo punitiva, condenando-0 como incurso nas
penas do art. 312, § 1°, do CP, com pena de 4 (quatro) anos de recluséo, a ser
cumprida inicialmente em regime fechado, além do pagamento de 15 {quinze)
dias-multa, cada um na base de 2 (dois) salrios minimos vigentes a0 tempo
da prética do crime. Ademais, decretou a perda do cargo publico por ele
ocupado e, em face do contido no art. 387, IV, do CPP, condenou-lhe ao
ressarcimento ao Erario da quantia R$ 500,00 (quinhentos reais), da qual se
apropriara indevidamente. 14. De fato, ndo se pode descurar do principio da
independéncia das esferas EEININERENNE, civil e penal, sendo legitimo que, as
instancias das respectivas instituigdes interessadas, cada qual delas atue, no
cumprimento da Lei, para a apurag8o da responsabilidade do servidor. 15. Os
autos d&o conta de que a apropriagéo de dinheiro, por parte do sarvidor, se deu
por meio de pressdo direta exercida sobre © gerente do posto de
abastecimento que atendia & delegacia e este entregou ao delegado a quantia
solicitada, emitindo notas fiscais para justificar, no-seu caixa, a saida dos
recursos. 16. Por outro lado, ndo ha nos autos qualquer nota fiscal ou outro
documento que comprove a eventual aquisicao, por parte do réu, de cartuchos
ou "toner" para a impressora da delegacia, caindo por terra esta alegagao da
defesa. Da mesma forma, quanto & alegag&o de que comprara carpete para a
delegacia, nenhum documento foi colacionado aos autos capaz de oferecer
verossimilhanga ao alegado, néo bastando, para tanto, mera sustentacdo de
alegagdes, como quer fazer crer o réu nas razbes de sua apelag8o, pois, esta,
evidentemente, tem que se fundar em prova. 17. Ora, restando comprovado
que o réu desviou para si, por meio do expediente escuso de pressdo direta
exercida sobre o gerente do posto de abastecimento, dinheiro que se destinava
ao pagamento de combustiveis das viaturas da delegacia, independentemente
do valor efetivamente solicitado, ainda que de pequena monta, esta claro que
cometeu um crime e um dslito administrativo, sendo este objeto de exame
nesta oportunidade. 18. Com efeito, a conduta do réu, de solicitar para si, sob o

manto do cargo que ocupava, dinheiro em espécie, desviando verba destinada

S
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ao abastecimento de viaturas oficiais, fere c¢s mais comezinhos principios
constitucionais norteadores da Administragdo F'Ublica, dentre os quais, os da
honestidade, da moralidade e da eficiéncia, se'n menoscabo de outros, como
os da legalidade, razoabilidade, finalidade w lealdade as instituicdes. A
propésito disso, saliento que o préprio réu afirma ter praticado a conduta a ele
imputada na presente agdo civil piblica, cingindo-se a tentar justifica-la em
razao da alegada compra de materiais para a Dielegacia da Policia Federal de
Marilia, a qual ndo restou comprovada nos autos. 19. Dessa forma, restou
demonstrada a vontade livre @ consciente do ‘éu de perpetrar a ilegalidade,
auferindo vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo (art.
9°, da Lei n® 8.429/92), em flagrante desrespeito aos principios regentes da
Administragéo e previstos no artigo 11 do citado diploma legal, restando
caracterizado, pois, o dolo genérico necessério a aplicacdo das sancgdes

previstas na Lei de [uIfoeleERls. n&0 se tratando no caso de mero

descumprimento de formalidades administrativas, conforme quer fazer crer o
réu, mas da utilizagéo indevida da méquina pubiica para tirar proveito préprio, o
que agrava ainda mais a situagdo e destoa dc dever de probidade que deve
nortear a conduta de qualquer agente publico. 20. Ademais, ndo se pode
olvidar que o que se pretende curar, com a presente acao civil publica, sdo os
valores norteadores da Administrago Publica conforme previsto na Lei de
JuBlieleERE, constante e grosseiramente violados por condutas delituosas

perpetradas pelo réu, consoante demonstraco & exaustio nestes autos,
principalmente a de tomar para si quantia em dinheiro destinada a aquisigdo de
combustiveis para o abastecimento das viaturas da delegacia que chefiava. 21.
Certamente, n&o ha falar na hipdtese em aplicagao do principio da bagatela,
pois, em se tratando de [t leEiE

eIt a valoragdo do dano ndo
ocorre pela avaliag&o da quantia de dinheiro desviada, mas, sim, pela extensio
efetiva da leséo praticada contra os principios regentes da atividade da
Administragdo, no caso, mormente os da moralidade, da legalidade, da
lealdade e da boa-fé. Em outras palavras, entendo que a ponderagdo da

significancia da conduta delituosa perpetrada deve ser feia. peia lesividade aos

JUIZ SUBSTIR[TO
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mencionados principios e ndo pelo montante de dinheiro objeto de apropriagao.
22 Considerando todo o asseverado e tendo em conta as condutas delituosas
perpetradas. Obtencéo de vantagem patrimonial ilicita, mediante achaque de
empresdrios ou "favores" prestados para infratores da Lei, apropriagéo de
valores, desvio ou apropriagio de mercadorias apreendidas durante operagoes
policiais -, entendo correta a aplicacdo das penali&lades pelo Juizo a quo, no
patamar em que fixadas, atendendo aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, com estrita observancia a lesividade e reprobabilidade da
conduta do réu. 23. Convém anotar que o ato de [ENSEEER, ainda que
plenamente configurado, n&o conduz de pronto & perda da fungéo publica,
ocorrendo esta somente quando sopesados a extens&o do dano e o proveito
obtido pelo agente, consagrando a Lei hipéteses de responsabilidade subjetiva
do servidor, pois, em todos os tipos de exige-se a presenca do
dolo na ago perpetrada. 24 . Com efeito, a Constituigio Federal de 1988,
dispde, no artigo seu 37, § 4° que os atos de [RISMSISIE!
importar&o a suspensfio dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a

del

indisponibilidade dos bens e © ressarcimento ao erério, na forma e gradacao
previstas em Lei, sem prejuizo da agao penal cabivel. Assim sendo, decorre do
Texto Fundamental que o ato de podera implicar perda de cargo,
emprego ou fungio piblica. 25. Assim, a Lei n° 8.429/92, regulando a norma
constitucional, principalmente nos artigos 11 e 12, dispde que o ato de

A ERnenE & aguele que atenta contra os principios da

Administragio Publica, por agdo ou omiss&o do agente, violando os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes, respondendo
o agente, nas hipdteses do artigo 11, do diploma legal, segundo a penalidade
cominada, inclusive perda da fungdo, devendo © juiz, na fixagdo da pena,
considerar a extensao do dano ou o proveito patrimonial jogrado pelo servidor.
26. Quanto ao dano moral, ndo restou demonstrada nos autos a efetiva ofensa
a coletividade, pois, em que pese natural desconforto e desassossego da
sociedade em casos dessa natureza, com grande repercussao nos meios de

comunicago, em geral, tais sentimentos n&o geram, de_per si, a obrigagéo de
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indenizar por danos morais coletivos. Esta somante se configuraria em face de
demonstragéo inequivoca de ofensa a valores comuns de certa coletividade ou
ofensa ao sentimento coletivo, o que, repita-s2, n3o restou comprovado nos
autos. 27. Por Ultimo, quanto & decretagao da suspenséo dos direitos politicos,
foi fixada pela sentenga no minimo legal e se sustenta pienamente em face da
gravidade das condutas delituosas perpetradas pelo réu, sendo, ademais,

adefadministrativall 230

decorréncia légica da condenagao por ato de [RReRIs
mesmo argumento oferece supedaneo para a proibigic de contratar com o
Poder Publico. 28. Em suma, merece ser confirmada a sentenca recorrida, pois
restou provada nos autos a perpetragéo das condutas delituosas descritas, tais
como, a obtengdo de vantagens ilicitas, mediarte achaque de empresarios ou
a venda de "favores" prestados a infratores da L ei, apropriag8o de mercadorias
apreendidas e, principalmente, a apropriagdo, para si, de dinheiro destinado ao
pagamento de combustiveis para as viaturas da delegacia. Da mesma forma,
quanto ao dano moral, n&o restou demonstrads, como visto alhures, a efetiva
ofensa a coletividade, com a prova inequivoca e ofensa a valores comuns da
coletividade, ou, ainda, ofensa ao sentiments coletivo. 29. Agravo retido
prejudicado e apelagbes a que se nega provimanto, para manter na integra a
sentenga recorrida. (TRF 3% R.; AC 0005442-73.2007.4.03.611 1, SP; Terceira
Turma; Rel. Juiz Fed. Conv. Valdeci dos Ssntos; Julg. 19/04/2012; DEJF
02/05/2012; Pag. 979)

Como bem asseverou o requerente, foi constatada a auséncia de

agao de prestagéo de contas, bem como as provas colacionadas aos autos conduzem

a inexisténcia de controvérsia quanto ao tema e condutas descritas na Lei de

Improbidade que restaram demonstradas, fazendo-se assim e rigor o feito ser julgado

procedente.
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Diante das razbes acima esposadas, veriﬁco restar demonstrado
que os atos praticados pelo requerido se subsumem ao disposto no artigo 11, VI, da Lei
n° 8.429/92, o qual apresento:

“Art 11- Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragéo publica qualquer agdo ou
omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢bes, e notadamente:

(...)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;”

Assim, uma vez configurada a pratica de atos caracterizados
como de imprebidade, impde-se a fixagdo das penas, na forma prevista no artigo 12 da
Lei n® 8.429/9Z, observada a regra seu paragrafo Unico.

Nesse sentido, leia-se:

“Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas, previstas na legislagdo especifica, esta o
responsével pelo ato de improbidade sujeito as seguintes

cominagdes:

Ill - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fung8o publica, suspensdo dos direitos politicos

de trés a cinco anos, pagamento de multa civilg a@ cem vezes o




M

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE VILA RICA
PRIMEIRA VARA

valor da remunerag8o percebida pel> agente e proibigdo de
contratar com o Poder Pablico ou recebsr beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indirstamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo
prazo de trés anos.

Conveém ressaltar que a aplicagao da pena ao responsavel por ato
de improbidade deve ser feita de forma ponderada e em atengdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, nos termos do artigo 37, §4°, da Constituicao
Federal, motivo pelo qual ha margem de manobra para o juiz, de acordo com o caso
concreto, aplicar as penas, dentre as cominadas, isoladas ou cumulativamente.

E de bom conselho repreduzir, outrossimn, a ligdo de Anténio José
de Mattos Netto: “Diga-se, logo, que tais sangBes, bem assim as demais deste inciso e
as outras previstas nos demais incisos para outras classes de afos de improbidade,
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente pelo Jjuiz. O juizo de convicgdo do
Jjulgador sereno, imbuido do espirito de razoabilidade e proparcionalidade de infligdo da
pena a conduta ilicita, discricionariamente determinars a penalidade ou penalidades
aplicaveis ao caso. E tanto assim deve ser que o pardagrafo tnico do art. 12 prevé que,
para eleigdo da pena e sua dosimetria, o juiz deve levar em onta a extensdo do dano
e o proveito patrimonial logrado pelo agente. O caso concretc vai determinar qual pena
ou quais penas seréo aplicadas, bem como sua quantidade, vuja infligdo dependers da
gravidade do fato, da conduta do agente, do grau de culpa, e seu passado funcional,
da andlise do dano e sua extenséo efc.”

——
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Diante de todo exposto na presente Agdo Civil contra ato de
Improbidade  Administrativa, decreto a revelia do req uerido, e JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS, com resolugdo de meérito, nos
termos do artigo 269, inciso | do CPC, para condenar Cleomenes Neres Costa, ja
devidamente qualificado nos autos, nos termos do inciso I!l, do artigo 12, por infragao
ao disposto no artigo 11, inciso VI, e artige 18, tudo da Lei n® 8.429/92, a seguinte
sangdo: ressarcimento integral do dano causado aos cofres publicos no importe
de R$250.000.00 (duzentos e cingiienta mil) reais, corrigidos monetariamente e
acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més, em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito — Prefeitura Municipal de Santa Terezinha — MT, desde a
data do evento danoso.

Outrossim, nos termos do artigo 269, inciso IV, do CPC, cico
artigo 23, inciso |, da Lei n° 8.429/92, declaro prescritos os seguintes pedidos,

também resolvendo o mérito in causae:

(a) suspensdo de seus direitos politicos pelo prazo de 03
(trés) a 05 (cinco) anos;

(b) pagamento de muita civil, no importe de 100 (cem) vezes o
valor da remuneragao percebida pelo agente; e,

(c) proibigao de contratar com o Poder Publico ou de receber

beneficios ol incentivos fiscais e crediticios, direta e indiretamente, ainda que
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De outra banda, julgo PREJUDICADC o pedido de retirada do

nome do Municipio dos cadastros de inadimplentes, o que devera ser impugnado em
via prépria.

Condeno o requerido a pagar as custas processuais e os
honorarios sucumbénciais no importe correspondente a 5% (cinco) por cento do valor
atualizado da condenagdo, arbitrados por equidade, nos termos do art. 20, §4°, do
CPC.

Fica o requerido desde ja devidamente intimado de que, na
hipétese de ndo ser efetuado o pagamento do valor da cordenagio, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do transito em julgado da sentenga, além da corregiio monetaria
e juros legais, havera acréscimo de multa de 10% (dez por cento), consoante o
disposto no artigo 475, *J”, caput, do Cédigo de Processo Civil.

Ciéncia ao Ministério Pablico.

Publique-se. Registre-se. Intime-se COM URGENCIA, SE
POSSIVEL, POR MEIO DE OFICIAL DE JUSTIGA.

Cumpra-se expedindo o necessario.

As providéncias.
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Vila Rica-MT, 04 de outubro de 2012.
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