Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1047157-95.2025.8.11.0000

Classe: HABEAS CORPUS COLETIVO

Orgéo julgador colegiado: Turma de Camaras Criminais Reunidas
Orgao julgador: Gabinete 1 - Primeira Camara Criminal

Ultima distribuic&o : 07/01/2026

Valor da causa: R$ 1.518,00

Processo referéncia: 1026975-43.2025.8.11.0015

Assuntos: Tréfico de Drogas e Condutas Afins, Crimes de Tortura

20/05/2026

Objeto do processo: HC - APFD n° 1026975-43.2025.8.11.0015 - 52 VARA CRIMINAL DE SINOP - Data do Fato: 23/09/2025 - Delito: Art. 33 da LEI N°

11.343/2006

Outras Ref.: A.P.F.D. 86.3.2025.17950

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Advogados

EVERTON BRUNO DA ROSA DE OLIVEIRA (PACIENTE)

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (IMPETRANTE)

JUIZO DA 52 VARA CRIMINAL DA COMARCA DE SINOP (IMPETRADO)

Outros participantes

MUNICIPIO DE SORRISO (TERCEIRO INTERESSADOQ)

ALEX SANDRO MONARIN (ADVOGADO)
FLAVIO HENRIQUE DE FREITAS (ADVOGADO)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADOQO)

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO)

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - SES (TERCEIRO
INTERESSADO)

PABLO BONIFACIO CARNEIRO (TERCEIRO INTERESSADO)




ROGERIO PAULO PESSOA (TERCEIRO INTERESSADO)

MARCIO RONALDO DE DEUS DA SILVA (ADVOGADO)

BUILT UP ENGENHARIA E SOLUCOES LTDA (TERCEIRO INTERESSADO)

ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO)

ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO)

POLICIA JUDICIARIA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO)

COMITE ESTADUAL DE PREVENGCAO E ENFRENTAMENTO A TORTURA DO ESTADO DE
MATO GROSSO - CEPET/MT (TERCEIRO INTERESSADO)

ELEN REGINA DE CAMPOS GONCALVES (ADVOGADO)
DOUGLAS DE BARROS IBARRA PAPA (ADVOGADO)

CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DO ESTADO DE MATO GROSSO -
CEDH/MT (TERCEIRO INTERESSADO)

MATHEUS ALBERTO RONDON E SILVA (ADVOGADO)

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DE MATO GROSSO (TERCEIRO
INTERESSADO)

MARCIA SANTOS PAIVA (ADVOGADO)

THAYANE CARLA SILVA DE ARRUDA (ADVOGADO)
CLAUDIA ALVES SIQUEIRA (ADVOGADO)

HELMUT FLAVIO PREZA DALTRO (ADVOGADO)
GISELA ALVES CARDOSO (ADVOGADO)

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS (TERCEIRO
INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos
Id. Data da Movimento Documento Tipo
Assinatura
368933894 |20/05/2026 13:04 |Concedida em parte a Medida Liminar Decisao Decisdo




HABEAS CORPUS COLETIVO N.°1047157-95.2025.8.11.0000
IMPETRANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

PACIENTES: PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE CUSTODIADAS NAS UNIDADES PENAIS
DO ESTADO DE MATO GROSSO

VISTOS,

Trata-se de Habeas Corpus Coletivo de natureza estrutural, impetrado pela
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, cujo escopo volta-se ao enfrentamento do grave e
reconhecido cendrio de violagOes estruturais e sistémicas de direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade custodiadas nas unidades penais do Estado de Mato Grosso.

No éambito do presente writ tem-se verificado, de forma reiterada e
documentada, gravissima caréncia de policiais penais nas unidades do Sistema Penitenciario mato-
grossense. Tal déficit foi expressamente reconhecido pela propria Secretaria de Estado de Justica —
SEJUS/IMT — nas informacdes prestadas nos autos, que confirmou a existéncia de 735 (setecentas e trinta
e cinco) vagas ndo preenchidas na carreira de Policia Penal, contingente que representa parcela
absolutamente significativa do quadro total previsto em lei para o exercicio das atividades finaisticas do
sistema prisional.

Esse dado foi igualmente corroborado pelos relatorios de inspecdo realizados
pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario deste Tribuna de Justica —
GMF/TIMT —, que sistematicamente apontam o desfalque do efetivo como causa estrutural das
disfuncionalidades operacionais verificadas nas unidades.

Agrava substancialmente o cenario a constatacdo de que a populagdo carceraria
do Estado de Mato Grosso tem apresentado crescimento exponencial nos uUltimos anos, sem que o
guantitativo de policiais penais em efetivo exercicio tenha acompanhado, em medida minimamente
proporcional, tal expanséo.

A dimensdo concreta desta assimetria € evidenciada pelos dados histéricos: em
2016, o sistema penitenciario mato-grossense registrava 9.600 (nove mil e seiscentas) pessoas privadas de
liberdade e contava com 2.523 (dois mil, quinhentos e vinte e trés) policiais penais em efetivo exercicio.
Uma década depois, em 2026, a populacdo carcerdria saltou para 16.504 (dezesseis mil, quinhentas e
guatro) pessoas — crescimento de 71,9% (setenta e um virgula nove por cento) —, ao passo que O
quadro de policiais penais em efetivo exercicio avangou para apenas 2.796 (dois mil, setecentos e noventa
e sals) servidores — incremento de somente 10,8% (dez virgula oito por cento) —, agravado pela
existéncia de 735 (setecentas e trinta e cinco) car gos vagos, tudo isso sem considerar a jornada de trabalho
de 24h x 72h, o que torna ainda mais angustiante o déficit.

A dissociacdo entre a curva ascendente do nimero de custodiados e a
estagnacdo — e, mais precisamente, o declinio — do efetivo de servidores responsaveis pela custodia e pela
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operacionalizacdo dos direitos assegurados pela Lei de Execucdo Pena configura, por si sO, violagdo
estrutural ao dever constitucional do Estado de assegurar as pessoas privadas de liberdade o respeito a sua
integridade fisica e moral, consagrado no art. 5.°, inciso XLIX, da Constituicéo Federal.

Os relatorios de inspecdo do GMF/TIMT documentam, com preocupante
regularidade, que a insuficiéncia do efetivo de policiais penais tem ocasionado a restricdo ou a supresséo de
direitos expressamente assegurados as pessoas privadas de liberdade, dentre os quais se destacam: a) a
supressao ou a reducdo significativa do banho de sol, direito fundamental das pessoas privadas de liberdade
reconhecido pelo art. 5.9, incisos XLVII, "€", e XLIX, da Constituicdo Federal, pelo art. 3° da Lei n.°
7.210/1984 (LEP), pela Regra 23 das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela) e consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n.° 172.136/SP (2.2
Turma, Rel. Min. Celso de Médllo, j. 09/10/2020), que estendeu a todos os detentos do Pais o direito a saida
da cela por, no minimo, 2 (duas) horas diérias para banho de sol, independentemente do estabel ecimento
penitenciario em que estegjam recolhidos; b) arestricdo ao atendimento de saude, ao trabalho, a educacéo
e as atividades de ressocializacdo, cujo regular funcionamento depende diretamente da disponibilidade de
policiais penais para escoltamento e contencdo; C) a supressdo ou reducdo das visitas, que comprometem
os vinculos familiares e 0 processo de reintegracdo social dos custodiados, com reflexo direto na
estabilidade do ambiente prisional; e d) a precarizacdo da seguranca interna das unidades, com elevacéo
do risco de incidentes e de violéncia entre os proprios custodiados, em decorréncia direta da insuficiéncia de
efetivo para a manutencéo da ordem, além da propria seguranca delas, aumentando o risco de fugas.

Diante desse quadro, constata-se que o proprio Estado de Mato Grosso,
reconhecendo a insuficiéncia do efetivo regular para fazer frente as crescentes demandas do sistema
penitenciério, instituiu e regulamentou mecanismo normativo especifico para mitigar a caréncia de policiais
penais em cardter imediato: ajornada extraordinaria voluntaria.

Com efeito, a Lei Complementar n.° 389, de 31 de marco de 2010, com a
redacéo acrescentada pela Lei Complementar n.° 771, de 31 de agosto de 2023, introduziu o art. 17-A, que
expressamente prevé a prestacéo de servigo em jornada extraordinéria pelos policiais penais durante seus
periodos de folga, mediante remuneracdo de natureza indenizatéria.

O Decreto Estadual n.° 586, de 16 de novembro de 2023, por sua vez,
regulamentou integralmente o referido dispositivo legal, estabelecendo as condicBes, os limites de carga
horaria— maximo de 8 (0ito) horas diarias e 50 (cinquenta) horas mensais —, 0s critérios de convocacdo e
a natureza indenizatéria, eventua e transitoria dos valores devidos, nos termos do art. 5.°, 8 2., do referido
decreto.

Operacionalizando o referido decreto, a Portaria Conjunta n.°
004/2026/SEPL AG/SEJUS, publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 6 de fevereiro de
2026 (D.O.E. n.° 29.168, p. 18), subscrita pelos Secretarios de Estado de Plangjamento e Gestéo e de Justica,
dispOs sobre a prestacéo de servigco em jornada extraordinéria pelos policiais penais, com a finalidade de
reforcar o efetivo operacional e assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia das atividades
ingtitucionais do Sistema Penitencidario do Estado de Mato Grosso (art. 1.°). Reconhecendo, contudo, a
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insuficiéncia dos quantitativos originalmente fixados, a Administracdo Publica editou a Portaria Conjunta
n.° 009/2026/SEPL AG/SEJUS, que dobrou os limites diarios de policiais penais em jornada extraordinéria
por unidade, passando o art. 2.° avigorar com a seguinte redacéo:

| — até 4 (quatro) policiais penais por dia, para unidades com lotacéo de até
300 (trezentas) PPLs,

Il — até 6 (seis) policiais penais por dia, para unidades com lotacdo
compreendida entre 301 (trezentas e uma) e 500 (quinhentas) PPLS,

Il — até 8 (oito) policiais penais por dia, para unidades com lotacdo
compreendida entre 501 (quinhentas e uma) e 700 (setecentas) PPLs; e

IV — até 12 (doze) policiais penais por dia, para unidades com lotacdo
superior a 700 (setecentas) PPLSs.

Releva notar, todavia, que a propria Portaria Conjunta n.°
004/2026/SEPLAG/SEJUS previu, em seu art. 2.° paragrafo Unico, a possibilidade de extrapolacéo
excepcional dos quantitativos acima enumerados, "mediante fundamentacdo técnica devidamente
formalizada, autorizacéo expressa do Secretario de Estado de Justica e observancia obrigatéria do disposto
no art. 8.° desta Portaria Conjunta”.

Essa clausula de flexibilizacdo foi inserida pelo proprio administrador
exatamente porque 0s critérios genéricos baseados exclusivamente na lotacdo de PPLs podem ser
insuficientes para garantir, em determinadas unidades, a plena operacionalizacdo dos direitos dos
custodiados.

Com efeito, os limites estabelecidos no art. 2.° constituem parémetro
minimo de distribuicdo, e ndo teto impeditivo da acdo estatal quando a dignidade das pessoas
privadas de liberdade estiver em risco.

Tem-se, portanto, que o arcabougo normativo necessario a implementacdo da
jornada extraordinéria dos policiais penais encontra-se integralmente vigente. O que falta, segundo se
depreende dos elementos coligidos nos autos, € a efetiva implementacdo sistematica e individualizada
desse mecanismo de reforco temporario do efetivo, de modo a alcancar, em especial, as unidades penais com
maior déficit de policiais penais e com maior nimero de pessoas privadas de liberdade, suprindo, ainda que
parcial e transitoriamente, o grave desfalque estrutural do quadro funcional.

A posicéo de garante do Estado em relacdo as pessoas privadas de liberdade —
consagrada no art. 5.°, incisos XL V11, "€", e XLIX, da Constituicdo Federal, no art. 1.°daLel n.°7.210/1984
(LEP), gque estabelece como objetivo da execucdo pena "proporcionar condicdes para a harmdnica
integracdo social do condenado e do internado”, e sedimentada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal a partir da decisdo proferida na ADPF 347 MC (Rel. Min. Marco Aurélio, Tribuna Pleno, j.
9.9.2015) e do Habeas Corpus n.° 143.641/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2.2 Turma, j. 20.2.2018) —
impde ao Estado ndo apenas a abstencdo de préticas lesivas, mas a adocdo de medidas positivas e
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concr etas aptas a assegurar condicdes minimas de dignidade as pessoas sob sua custodia.

NoO presente caso, a omissdo na implementacdo de instrumento normativo ja
regulamentado pelo proprio Poder Executivo estadual configura violacéo direta e imediata de direitos
fundamentais de pessoas vulneraveis que se encontram sob a guarda e responsabilidade do Estado.

A atuacdo judicial no contexto dos litigios estruturais de direitos fundamentais
encontra amparo nos arts. 139, inciso 1V, e 536, 8§ 1.° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis
subsidiariamente ao processo penal por forca do art. 3.° do Cadigo de Processo Penal, os quais autorizam o
orgéo jurisdicional a determinar as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias ao cumprimento de sua decisdo, independentemente do pedido formulado pela parte.

No plano estrutural, o Supremo Tribuna Federal sedimentou, especialmente a
partir da ADPF 347 MC, a possibilidade de o Poder Judiciario interferir na formulacéo e naimplementacdo
de politicas publicas quando verificada grave, reiterada e sistémica violagdo de direitos fundamentais,
decorrente de omissdo ou insuficiéncia da atuagao estatal.

Ressalte-se, por fim, que a determinacdo ora exarada ndo implica ingeréncia
indevida na discricionariedade administrativa, tampouco a criagdo de nova obrigacdo néo prevista em lei.
Ao contrario: limita-se a impor ao Estado o cumprimento de obrigacdo ja assumida por ele proéprio,
mediante a edicdo da Portaria Conjunta n.° 004/2026/SEPLAG/SEJUS, a luz do Decreto n.° 586/2023 e do
art. 17-A da LC n.° 389/2010.

Trata-se, portanto, da medida minima exigivel pelo principio da proibicéo do
retrocesso e pelo dever constitucional de protecdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade.

Diante do exposto, DETERMINO:

| — A Secretaria de Estado de Justica do Estado de Mato Grosso —
SEJUS/MT —, que implemente imediatamente o programa de jornada extraordinéria voluntéaria dos
policiais penais, nos estritos termos do Decreto Estadual n.° 586, de 16 de novembro de 2023, e das Portarias
Conjuntas n.° 004/2026/SEPL AG/SEJUS e n.° 009/2026/SEPL AG/SEJUS, em todas as unidades penais do
Estado de Mato Grosso, priorizando, conforme critério técnico-operacional, aguelas que apresentem maior
déficit de efetivo em relacdo ao nimero de pessoas privadas de liberdade custodiadas, com o objetivo
imediato de:

a) suprir, ainda que em carater transitério, a caréncia de policiais penais nas
unidades prisionais do Estado de Mato Grosso, especialmente nas unidades com maior nimero
de custodiados;

b) assegurar o pleno exercicio do direito ao banho de sol por no minimo 2
(duas) horas diarias, reconhecido a todos os detentos do Pais pelo Supremo Tribunal Federal
no HC n.° 172.136/SP (2.2 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. 09/10/2020) e fundamentado no
art. 5.5 incisos XLVII, "€", e XLIX, da Constituicdo Federal, no art. 3.°da Lel n.° 7.210/1984 e
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na Regra 23 das Regras de Mandela; e

c) garantir a continuidade e a regularidade das atividades finalisticas do
sistema penitenciario, incluindo salde, educacao, trabalho, visitas e manutencdo da ordem e
seguranca interna.

Il — Ao Secretério de Estado de Justica, que, no prazo de 30 (trinta) dias
contados do recebimento do respectivo oficio, proceda a analise individualizada de cada unidade penal
do Estado de Mato Grosso, verificando, em cada uma delas, se o quantitativo de policiais penais em jornada
extraordindria previsto no art. 2.° da Portaria Conjunta n.° 004/2026/SEPLAG/SEJUS é suficiente para
assegurar, de forma efetiva, os direitos das pessoas privadas de liberdade elencados no item | desta deciséo.
Nas unidades em que os limites ordinarios se revelarem insuficientes para tal fim, devera o Secret&rio de
Estado de Justica, com amparo expresso no art. 2.° paragrafo Unico, da Portaria Conjunta n.°
004/2026/SEPLAG/SEJUS, escalar quantos policiais penais forem necessarios para suprir a caréncia
operacional verificada, mediante decisdo fundamentada, observados os requisitos de voluntariedade do
servidor, os limites individuais de carga horaria e a disponibilidade orcamentéria prevista no art. 8.° da
referida portaria. A limitacdo numérica genérica do art. 2.2, caput, ndo podera ser invocada como obice
a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade nas unidades em que o
déficit de efetivo assim o exigir .

1l — A Secretaria de Estado de Justica do Estado de Mato Grosso —
SEJUS/MT —, que, no prazo de 45 (quar enta e cinco) dias contados do recebimento do respectivo oficio,
preste informagbes completas e documentadas acerca do cumprimento desta decisdo, abrangendo, no
minimo:

a) relacdo de todas as unidades penais em que o programa de jornada
extraordinaria foi implementado, com indicacdo da data de inicio da operacionalizacdo em
cada unidade;

b) resultado da analise individualizada realizada em cumprimento ao item Il
desta decisdo, especificando, por unidade penal: (b.1) o quantitativo de policiais penais em
jornada extraordinaria inicialmente previsto; (b.2) se os limites genéricos foram considerados
suficientes ou insuficientes; e (b.3), nas hipéteses de insuficiéncia, a fundamentacéo técnica que
embasou a extrapolacéo e o quantitativo adicional convocado;

C) numero de policiais penais que manifestaram interesse na prestacdo de
servigo em jornada extraordinaria, por unidade penal;

d) nimero de policiais penais efetivamente convocados e que prestaram servico
em jornada extraordinaria, discriminado por unidade penal e por més,

€) numero atual de policiais penais em efetivo exercicio por unidade penal, com
indicacdo do quadro previsto emlel e do déficit de efetivo de cada unidade;

f) nlmero atual de pessoas privadas de liberdade (PPLs) por unidade penal,
com indicagdo da capacidade oficial e do indice de superlotacéo;
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g) indicacdo das unidades penais que ainda ndo implementaram o programa e
justificativa técnica para a ndo implementacéo, acompanhada de cronograma de implantacao;

h) demonstrativo da dotacdo orcamentaria especifica destinada ao custeio da
jornada extraordinaria, nos termos do art. 8° da Portaria Conjunta n.°
004/2026/SEPLAG/SEJUS, comindicacéo do montante alocado e do saldo disponivel;

1) informagbes sobre a evolugcdo do quantitativo de pessoas privadas de
liberdade no sistema penitenciario mato-grossense nos Ultimos 5 (cinco) anos, em comparacao
com a evolucdo do quadro de policiais penais no mesmo periodo;

j) situacéo atual do preenchimento das vagas identificadas como nédo providas
na carreira de Policial Penal, com indicacdo da existéncia ou ndo de concurso publico em
andamento ou previsto, e do respectivo cronograma; e

k) demais providéncias adotadas pelo Estado de Mato Grosso para suprir, em
caréter estrutural e permanente, a caréncia de policiais penais no sistema penitenciario
estadual.

Expecam-se os oficios necessarios ao cumprimento desta deci sdo.

Dé-se ciéncia a Defensoria Plblica, ao Ministério Publico e aos amici curiae
habilitados.

Publigue-se. Intime-se.

Cuiab3, 20 de maio de 2026.

Desembargador ORLANDO DE ALMEIDA PERRI,

Relator.
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